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INTRODUCCION

Afortunadamente, hoy contamos con diversas fuentes estadisticas que permiten conocer mejor cuantos
son y quiénes son las personas discapacitadas en Espafia. Ademas, disponemos de méas elementos para
responder a una pregunta clave: ;qué hacen? Tanto los datos obtenidos a través de encuestas como los
que proceden de fuentes administrativas, han animado el estudio de la situacion laboral de las personas
con alguna discapacidad. Sin embargo, hay que tener en cuenta que son numerosas las dificultades para
cuantificar y medir con cierta precision. Aunque numerosos estudios han sefialado las limitaciones en los
datos obtenidos a través de encuestas, éstas son insustituibles. Su uso en conjuncion con estadisticas
derivadas de procesos administrativos es de gran utilidad para evaluar las limitaciones de unos y otros y
por lo tanto para descubrir su complementariedad.

Algunas de las limitaciones de las encuestas sobre discapacidades son las siguientes: 1) Los encuestados
no siempre responden correctamente a las preguntas que se les formula, en parte por la dificultad para
trasladar al cuestionario las definiciones precisas de las discapacidades. 2) Las encuestas pueden no
identificar adecuadamente a las personas que tienen mas interés para la politica publica por ser las mas
necesitadas de proteccion. Algunas personas son reacias a dar detalles sobre su discapacidad, mientras que
otras tienen una excesiva tendencia a considerarse discapacitadas. 3) La distincion entre limitaciones
funcionales y limitaciones para el trabajo es fundamental para saber quiénes estan verdaderamente
incapacitados para el trabajo y quiénes sélo necesitan ayuda para llevar una vida laboral normal. Debido a
los condicionantes fisicos, psicoldgicos y sociales, la persona encuestada suele tener una apreciacion muy
subjetiva sobre su capacidad laboral.

Por todo ello, y atendiendo a las recomendaciones de los investigadores, se necesita una mejor
coordinacion entre las estadisticas administrativas y la informacion procedente de encuestas. En Espafia,
la considerable regulacion de las relaciones laborales y la existencia de diversos procedimientos
administrativos relacionados con el funcionamiento del mercado de trabajo favorecen la generacion de
buenas estadisticas administrativas. A poco que se invierte en ellas se refleja en la calidad del dato. Este
se beneficia de los medios electrénicos cada vez mas utilizados en la gestion publica.

El origen del proyecto en el que se encuadra este estudio es el convencimiento de que un enfoque
integrado y multidisciplinar proporciona una vision lo mas completa posible de la relacién entre
discapacidad y mercado de trabajo. Es a partir de un claro entendimiento de esta relacion que la politica
publica podra alcanzar su objetivo: mejorar la asignacion de los recursos empleados en proteccion,
orientacion e integracion laboral de los discapacitados. Pero, sobre todo, el fin ultimo de la politica
publica es mejorar la calidad de vida y de trabajo de estas personas, activando a las que se encuentran
fuera del mercado de trabajo y manteniendo activas a quines ya estan dentro. Los servicios de empleo
tienen que entregarse a fondo en esta tarea porque es primordial para el equilibrio del sistema de la
Seguridad Social y para el mantenimiento y la mejora del Estado del bienestar. En lo que sigue se
presentan los conceptos, las fuentes y una serie de resultados utilizando éstas en cuanto a la importancia
de la discapacidad en Espafia y la actividad laboral de las personas con alguna discapacidad. Hemos
estimado que este estudio previo es necesario para situar el objetivo fundamental del proyecto que nos
ocupa, esto es, la creacion de un sistema de informacion sobre la relacion entre discapacidad y mercado
de trabajo.
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I CONCEPTOS Y FUENTES PARA EL ESTUDIO DE LA
DISCAPACIDAD EN ESPANA

En un primer apartado de esta seccidn se recoge, de manera sintética, las diferentes definiciones y usos
concretos del concepto de discapacidad en Espafia a efectos estadisticos. En un segundo apartado se trata
el reconocimiento oficial de la condicion de minusvélido en Espafia: el certificado del grado de
minusvalia. Finalmente, se aportan datos sobre la poblacion discapacitada en Espafia, recogidos de
diferentes fuentes estadisticas: La Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999,
la Base de datos estatal de personas con discapacidad y el modulo sobre discapacidad de la EPA del 2°
trimestre de 2002."

A. CONCEPTOS ESTADISTICOS DE DISCAPACIDAD

1. Discapacidad en la Encuesta sobre deficiencias, discapacidades y estado de salud

Nuestra tercera parada conceptual es la definicion y uso de “discapacidad” en la Encuesta sobre
discapacidades, deficiencias y estado de Salud." Esta encuesta fue realizada por el INE en el segundo
trimestre de 1999 con el fin de cubrir las necesidades de informacioén sobre los fendmenos de la
discapacidad, la dependencia, el envejecimiento de la poblacién y el estado de salud de la poblacion
residente en Espafia. La muestra era de 79.000 viviendas y 220.000 personas aproximadamente.

Para esta encuesta, discapacidad es toda limitacion grave que afecte de forma duradera a la actividad del
que la padece y tenga su origen en una deficiencia. También recoge algunas discapacidades que no tienen
su origen en una deficiencia claramente delimitada, sino que obedecen a procesos degenerativos en los
que la edad de la persona influye decisivamente."

La Encuesta de 1999 se centrd en todas las discapacidades que padecieran las personas, aunque las
tuvieran “superadas” con el uso de alguna ayuda técnica. Mas concretamente, s6lo consideraba aquellas
discapacidades que hubieran sido superadas con el uso de técnicas externas (entendiendo como tales las
muletas, sillas de ruedas, protesis, etc.), excluyendo aquellas otras que hubieren sido superadas con el uso
de ayudas técnicas internas (marcapasos, lentes intraoculares, etc.).

2. Discapacidad en la Base estatal de personas con discapacidad

La Base de datos estatal de personas con discapacidad es el resultado de un programa iniciado en 1992
por el hoy llamado Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO), con el objetivo de que
todos los organismos relacionados o dedicados a la atencidon de personas con discapacidad pudieran
disponer de informacidn sobre las caracteristicas de los ciudadanos reconocidos como minusvalidos por
los 6rganos administrativos competentes de todo el Estado espafiol desde los afios 70 hasta la actualidad.
Hoy en dia la elaboracion de esta base de datos es llevada a cabo mediante el trabajo conjunto del
IMSERSO y de las Comunidades Auténomas.

El concepto de deficiencia en la Base estatal de personas con discapacidad es el mismo con el que la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud define el primer nivel de
consecuencias de la enfermedad, si bien fue necesario adaptar la estructura de la OMS a la informacion
contenida en los dictamenes. No se trata de una clasificacion alternativa a la propuesta por la OMS, sino
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de una forma de dar respuesta a la demanda de informacion mediante el uso de los datos que
proporcionan los expedientes de valoracion para el reconocimiento del grado de minusvalia.

3. Discapacidad en el Instituto Nacional de Empleo

El Instituto Nacional de Empleo (INEM)" es un organismo auténomo administrativo, adscrito al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Entre las funciones del INEM estan las siguientes: Organizar
los Servicios de Empleo en orden a procurar, pablica y gratuitamente, el mejor desarrollo y utilizacion de
los recursos; ayudar a los trabajadores a encontrar un empleo y a las empresas a contratar a los
trabajadores apropiados a sus necesidades; fomentar la formacion del trabajador en estrecha vinculacion
con la politica de empleo, a través de las oportunas acciones de actualizacion, perfeccionamiento y, en su
caso, de reconversidn profesionales; gestionar y controlar las prestaciones de empleo y las subvenciones y
ayudas para fomento y proteccion del empleo y, en general, cualquier accion conducente a una politica
activa de empleo.

Para poder inscribirse como demandante de empleo en el INEM se requiere: ser mayor de 16 afios y tener
nacionalidad espafiola o de algin Estado miembro de la Union Europea o de los paises firmantes del
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo. También tienen acceso a las Oficinas de Empleo los
trabajadores no comunitarios en posesion de un permiso de trabajo y/o residencia en vigor, 0 con
certificacion expedida a tal fin.

Las personas con discapacidad pueden optar por el registro indistinto bien como demandante de empleo
como cualquier otro trabajador, o bien pasar a formar parte del registro de minusvalidos (para esto ultimo
deberan presentar su certificado del grado de minusvalia).”

De igual manera, todas las modalidades de contratacién a minusvalidos:" indefinido, temporal, para la
formacién y en practicas (y por consiguiente para el acceso a los incentivos pertinentes que estas
modalidades contractuales llevan aparejadas) exigen para su formalizacion, entre otros, el requisito del
reconocimiento de la condicion de minusvalido del trabajador por un organismo competente; es decir, el
reconocimiento del grado de minusvalia. Lo mismo ocurre si se pretende un puesto de trabajo en los
Ilamados Centros Especiales de Empleo, ya que contar con una minusvalia reconocida no inferior al 33%
es un requisito indispensable. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que las plantillas de estos centros
suelen ser “mixtas” —discapacitados y no discapacitados-.

4. Discapacidad en la Seguridad Social

En la Seguridad Social, el hecho de ser o no minusvalido (a todos los efectos) pasa por la justificacion de
dicha condicion, de nuevo concretada en la presentacion del certificado de la valoracion efectuado por el
IMSERSO o por el organismo competente de la Comunidad Auténoma. Tanto la solicitud de afiliacion y
asignacion de numero de Seguridad Social (codigo TA.1) como la solicitud de alta y baja del trabajador
por cuenta ajena (cédigo TA.2/S) contienen apartados especificos donde debe resefiarse el grado de
minusvalia del trabajador.

5. Discapacidad en la Encuesta de poblacidn activa del segundo trimestre de 2002
La Encuesta de poblacién activa (EPA) es una encuesta dirigida a las familias y realizada trimestralmente
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Su finalidad principal es obtener datos de la fuerza de

trabajo y de sus diversas categorias (ocupados y parados), asi como de la poblacién ajena al mercado
laboral (inactivos).

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales — Universidad Carlos III 6



UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION ESTADISTICA PARA EL ESTUDIO DE LA RELACION
ENTRE DISCAPACIDAD Y MERCADO DE TRABAJO

Desde 1999 y de acuerdo con directrices comunitarias, la EPA incorpora en sus cuestionarios del 2°
trimestre de cada afio (dentro de lo que se denomina mddulo ad hoc), una serie de preguntas particulares
relacionadas con el mercado laboral. En el segundo trimestre de 2002, el tema investigado fueron las
personas con discapacidad y su relacién con el empleo.™

Centrada (en este caso) en las personas de 16 a 64 afios"" (poblacion potencialmente activa), la EPA
entiende por discapacidad toda limitacion en el desarrollo de las tareas diarias; una limitacion que puede
afectar tanto a la duracién como a la “calidad” de la actividad a desarrollar. En el caso de que una persona
padezca varias discapacidades, la EPA recoge exclusivamente aquélla que méas limite su capacidad para
trabajar. No obstante, la lista de discapacidades recogidas en el méddulo esta en consonancia con el
concepto de deficiencia de la OMS.

B. EL CERTIFICADO DE GRADO DE MINUSVALIA
1. Definicion

El certificado de grado de minusvalia es un documento oficial que acredita la condicion legal de
minusvalido y da derecho a su titular o a sus familiares a beneficios sociales y econdmicos previstos por
la legislacion. La calificacion del grado de minusvalia y la valoracién de las diferentes situaciones
determinantes de la misma es requisito imprescindible para tener acceso a los diferentes derechos
establecidos por el Ordenamiento Juridico espafiol, tanto en lo que se refiere al ambito fiscal y laboral
como, sobre todo, a las prestaciones sociales.

2. Antecedentes historicos

El primer antecedente histérico en nuestro pais del actual certificado de grado de minusvalia puede fijarse
en 1968, afio en que se redactd el Decreto 2421/1968, de 20 de septiembre, que cred el Servicio de
Asistencia a los Menores Subnormales y la condicion de minusvalido, concedida a aquellas personas con
deficiencias sensoriales y fisicas. Quedaban fuera de la misma las deficiencias psiquicas. Las personas
que eran diagnosticadas como “subnormales” por los centros dependientes de la Direccion General de
Sanidad tenian derecho a percibir una prestacion econémica.

El Decreto 1076/1970, de 9 de abril, amplié el régimen de proteccion de las personas minusvalidas
extendiéndolo a los menores con retraso mental (con un coeficiente intelectual inferior a 50), asi como a
los paraliticos cerebrales. Una Orden de 8 de mayo de 1970 atribuy® al Instituto Nacional de Prevision el
reconocimiento de la condicion de minusvalido.

En 1971, por Orden de 24 de noviembre, se creo el Servicio Social de Recuperacion y Rehabilitacion de
Minusvélidos (SEREM). Este organismo impulso los primeros cambios en materia de minusvalia, y mas
concretamente en el reconocimiento de la misma. Se crearon las Unidades Provinciales de Valoracion de
Minusvalidos, formadas por un director del centro de rehabilitacion, un traumat6logo, un oftalmélogo y
un otorrinolaringdlogo, pero no incluyéndose (como si se hace hoy en dia) la concurrencia de un
trabajador social ni de un psicélogo, y no incluyéndose en la valoracion los factores sociales, es decir,
circunstancias familiares (medios econdmicos, enfermedades, vivienda, etc.), personales (ocupacion
laboral, formacion, etc.) ni de valoracidn del entorno (infraestructuras, recursos profesionales, recursos de
rehabilitacion, etc.). Hasta el afio 1977 (en que se incorporaron un psic6logo y un trabajador social en las
Unidades Provinciales de Valoracion) a la hora de valorar la minusvalia s6lo se tenian en cuenta los
factores clinicos recogidos en las llamadas tablas AMA (American Medical Association), aplicadas
también, en aquel entonces, por la Seguridad Social. Asi pues, no fue hasta finales de los setenta cuando
se tomd en consideracion la influencia de los factores sociales en la valoracion de la minusvalia.
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Desplazando en sus funciones al SEREM, el Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO) fue
creado por el Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de noviembre, dirigiendo su accién hacia las personas
mayores y personas con discapacidad, asi como a los solicitantes de asilo y refugiados. EI INSERSO
mantenia una estructura enfocada para un ambito territorial, de gestion a nivel nacional (en la actualidad
la entidad s6lo mantiene Direcciones Provinciales en las Ciudades de Ceuta y Melilla, y los centros de
referencia de dmbito nacional). Por el Real decreto 1723/1981, de 24 de julio, sobre reconocimiento,
declaracion y calificacion de las condiciones de subnormal y minusvalido, se procedio a la unificacion en
el INSERSO de las competencias y facultades relativas al reconocimiento, declaracion y calificacion de la
condicion de minusvalido. La Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 5 de enero de 1982
regulaba las actuaciones técnicas de los centros base del INSERSO para la emision de dictamenes sobre
las circunstancias fisicas, mentales y sociales de las personas con minusvalia, y establecid que el
reconocimiento y declaracion de la condicién de minusvalido se obtendria cuando en las valoraciones
efectuadas se alcanzase un grado igual o superior al 33%. (El Real Decreto 140/1997, de 31 de enero,
transformo el Instituto Nacional de Servicios Sociales en el actual Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales 0 IMSERSO).

La Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 8 de marzo de 1984 establecio el baremo para
la determinacion del grado de minusvalia y la valoracion de las diferentes situaciones exigidas para tener
derecho a las prestaciones y subsidios previstos en el sistema especial de prestaciones sociales y
econdmicas establecido en la LISMI. Esta orden ratifica el grado minimo del 33% establecido con
anterioridad para poder ser beneficiario de las citadas prestaciones.

3. El reconocimiento del grado de minusvalia

Siguiendo la pauta normativa desarrollada hasta este punto, el Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre, establece la regulacion actual del procedimiento para el reconocimiento, declaracion y
calificacién del grado de minusvalia. Segun dicta su articulo 4, “la calificacion del grado de minusvalia
responde a criterios técnicos unificados, fijados mediante los baremos descritos en el Anexo I, y seran
objeto de valoracion tanto las discapacidades que presente la persona como, en su caso, los factores
sociales complementarios relativos, ente otros, a su entorno familiar y situacion laboral, educativa y
cultural, que dificulten su integracion social”. También, se establece que el grado de minusvalia debe
expresarse en porcentaje.

Tanto el reconocimiento del grado de minusvalia, como aquellas funciones referentes al diagnostico,
valoracion y orientacion de situaciones de minusvalia, son competencia de los 6rganos correspondientes
de las Comunidades Auténomas que tengan transferidas las funciones en materia de calificacion de grado
de discapacidad o, en su defecto, del IMSERSO. Asi pues, los dictamenes técnico-facultativos necesarios
para el reconocimiento del grado de minusvalia deben ser emitidos por los 6rganos técnicos competentes
dependientes de las respectivas Comunidades Auténomas y por los equipos de valoracién y orientacion
del IMSERSO en su ambito competencial. EI Real Decreto 1971/1999 dicta que deberan formar parte de
estos Grganos técnicos y equipos de valoracion, al menos, un médico, un psic6logo y un trabajador social.
Entre las funciones o tareas que llevan a cabo estos equipos de valoracion estan: Proporcionar
informacidn y orientacion inicial a las personas con discapacidad y a los familiares de aquellos que lo
soliciten; determinar el grado de minusvalia y la valoracién de las diferentes situaciones exigidas para
tener derecho a las prestaciones sociales y econémicas; determinar el grado de minusvalia, asi como la
necesidad de una persona (para su cuidado), para los efectos de las prestaciones de invalidez en su
modalidad no contributiva y proteccion familiar; determinar las dificultades para utilizar transporte
publico colectivo (por ejemplo), asi como dictaminar sobre la movilidad reducida permanente y, por
altimo, la realizacion de los dictdmenes técnicos—facultativos para la cualificacion del grado de
minusvalia.
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Los baremos mencionados anteriormente establecen normas para la evaluacion de las consecuencias de la
enfermedad, de acuerdo con el modelo propuesto por la Clasificacion Internacional de Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalias de la OMS, y las pautas de valoracion se fundamentan en el efecto de la
deficiencia sobre la capacidad para llevar a cabo las actividades de la vida diaria, es decir, el grado de
discapacidad que ha originado la deficiencia. La calificacién del grado de minusvalia responde a criterios
técnicos unificados, fijados mediante unos baremos recogidos en el Anexo | del Real Decreto. Son objeto
de valoracion tanto las discapacidades que presente la persona como, en su caso, los factores sociales
complementarios relativos a su entorno familiar, situacion laboral y profesional, niveles educativos y
culturales, asi como otras circunstancias del entorno habitual de la persona con discapacidad. El grado
total de minusvalia sera la suma de los factores médico-funcionales con los factores sociales.

Segun el Real Decreto 1971/1999, las situaciones de minusvalia se califican en grados, dependiendo del
alcance de las mismas. Esta graduacion se expresa en porcentajes y se divide en:

e Clase I. Discapacidad nula. Deficiencias permanentes que no producen discapacidad y cuya
calificacion es de un 0%.

e Clase II: Originan discapacidad leves y su calificacién esta entre el 1 y el 24%. Provocan alguna
dificultad para realizar las actividades de la vida diaria.

e Clase IlI: Discapacidad moderada, entre el 25 y el 49%. Existe una disminucion importante en la
realizacion de algunas actividades de la vida diaria, pero se tiene plena independencia en las
actividades de autocuidado.

e Clase IV: Discapacidad grave, entre el 50 y el 74 %. Existe una disminucion importante o
imposibilidad de realizar la mayoria de las actividades de la vida diaria, pudiendo estar afectada
alguna de las actividades de autocuidado.

¢ Clase V: Discapacidad muy grave, la calificacion es 75% o mas. No se pueden realizar ninguna de las
actividades de la vida diaria.

El grado de minusvalia serd objeto de revision siempre que se prevea una mejoria razonable de las
circunstancias que dieron lugar a su reconocimiento. En todos los demds casos no se puede instar a
revisién de grado por agravamiento o mejoria hasta que no haya transcurrido un plazo minimo de dos
afios desde la fecha en que se dict6 resolucion, excepto si se acredita suficientemente un error o cambios
sustanciales en las circunstancias que dieron lugar al reconocimiento.

Por ultimo, entre los documentos que deben aportarse junto a la solicitud de reconocimiento de grado de
minusvalia ante la autoridad compete, estan: Fotocopia del D.N.l. del interesado o, en su defecto,
fotocopia del Libro de Familia (en su caso, debera aportarse una fotocopia del D.N.I. del Representante
Legal y del documento acreditativo de la Representacién Legal o Guardador de Hecho); también es
necesaria una fotocopia de todos los informes médicos y psicologicos que avalen las deficiencias alegadas
y, en el caso de Revision por agravamiento, una fotocopia de los informes que acrediten dicho
agravamiento.

C. ESTADISTICAS SOBRE LA DISCAPACIDAD EN ESPANA
1. Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de Salud de 1999

Para una correcta interpretacion de los datos que se ofrecen a continuacion, es preciso tener en cuenta una
serie de cuestiones. La Encuesta de 1999 preguntaba a cada persona por discapacidades y severidad de las
mismas segun su propia percepcion; es decir, trataba de cuantificar las discapacidades percibidas por la
poblacion espafiola, lo que implica un importante componente subjetivo en las respuestas. EI nimero total
de personas con discapacidad es inferior al nimero de discapacidades, puesto que una persona puede
tener mas de una discapacidad. Ademas, el nimero total de discapacidades es superior al nimero de
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deficiencias, y ello debido a que una deficiencia puede producir mas de una discapacidad; y el nimero de
personas con discapacidad es idéntico al de personas con deficiencias.

Segun la Encuesta de discapacidades, deficiencias y estado de salud, en 1999 en Espafia habia méas de tres
millones y medio de personas con discapacidad, lo que suponia, aproximadamente, el 9% de la poblacién
total de nuestro pais, que en aquel entonces era de 39.247.019 personas. Entre las personas con alguna
discapacidad, cerca del 60% se encontraba en el grupo con edad igual o superior a los 65 afios, y un 30%
en el grupo de 35 a 64 afios.

Cuadro 1.1: Personas con discapacidad por grupo de edad. Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y
estado de salud de 1999

GRUPO DE Distribucion
EDAD TOTAL (%)
0-16 129.837 3,68
17-34 277.267 7,86
35-64 1.048.464 29,72
65 0 méas 2.072.652 58,74
TOTAL 3.528.220 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Distinguiendo por sexo, puede verse como el 58% del total de personas con discapacidad contabilizadas
por la Encuesta son mujeres. Los porcentajes sobre el total de cada grupo de edad son mayores para los
hombres entre los 6 y los 44 afios. Por contra, a partir de los 45 afios son las mujeres las que superan
claramente en nimero a los hombres. En cifras relativas las diferencias en las tasas en edades avanzadas
tienden a igualarse. En todo caso, la mortalidad masculina, superior a la femenina en edades avanzadas,
explica en cierta medida el incremento y diferencia entre hombres y mujeres a medida que aumenta la
edad. Por debajo de los 6 afios apenas si existe diferencia entre ambos sexos.

En cuanto al origen de las discapacidades, esto es, a la deficiencia que causa una determinada
discapacidad (o discapacidades en el caso de que cause mas de una), segun la Encuesta de 1999, la
primera causa de discapacidad en Esparfia son las deficiencias osteoarticulares, que originan mas del 25%
de las discapacidades registradas. Las deficiencias visuales y auditivas, con cerca del 18% cada una, les
siguen en importancia.

Cuadro 1.2: Personas con discapacidad por grupo de edad y sexo. Encuesta sobre discapacidades,
deficiencias y estado de salud de 1999

GRUPO DE EDAD éll\zﬂfgss VARONES MUJERES
% Total % Total

| 0-6 afios | 49577 | 24.723 0,70 |  24.853 0,70 |
6-16 80.260 43.051 1,22 37.211 1,05
17-44 507.518 | 291.736 8,27 | 215.782 6,12
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45-64 818.213 | 379.652 10,76 | 438.561 12,43
65-79 1.320.533 | 502.396 14,24 | 818.137 23,19
80 y mas 752.119 | 231.413 6,56 | 520.707 14,76

| TOTAL 3.528.220 | 1.472.971 41,75 |2.055.251 58,25 |

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Las deficiencias mentales y el grupo de “otras deficiencias” originan, cada una de ellas, alrededor del
11% de las discapacidades. Menor incidencia tienen las deficiencias viscerales (con cerca del 7%), las del
sistema nervioso (con poco mas del 6%) y las deficiencias relacionadas con el lenguaje, habla y voz, que
suponen el origen de poco méas del 1% de las discapacidades. Si se compara con la anteriormente
realizada Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y minusvalias del afio 1986, puede verse como las
cifras difieren claramente de las hasta aqui aportadas, pues para la encuesta de 1986 el nimero de
personas con discapacidad alcanzaba la cifra de nada menos que 5.743.291 personas, lo que suponia
aproximadamente el 15% de la poblacion de aquel entonces (38.341.126 personas). La razon principal de
semejante diferencia es de caracter metodoldgico. Uno de los principales factores de influencia es la
diferente forma de considerar las dificultades para el desplazamiento. La encuesta de 1999 es bastante
mas exigente a la hora de apreciar la existencia de una situacién de discapacidad.

Cuadro 1.3: Poblacién con discapacidades segun las deficiencias que las han causado (6 y mas afos).
Encuesta sobre deficiencias, discapacidades y estado de salud de 1999

DEFICIENCIAS 6 a 64 65y mas TOTAL
Deficiencias mentales 287.329 227.542 514.871
Deficiencias visuales 262.814 567.961 830.775
Deficiencias de oido 278.654 542.219 820.873
Deficiencias del lenguaje, habla y voz 21.813 31.733 53.546
Deficiencias osteoarticulares 498.397 757.413 1.255.810
Deficiencias del sistema nervioso 131.096 168.330 299.426
Deficiencias viscerales 116.135 208.715 324.850
Otras deficiencias 46.912 474,703 521.615
No consta 28.345 47.493 75.838
| TOTAL personas con discapacidad 1.405.991 2.072.652 3.478.643

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Comparando los registros obtenidos por las encuestas, referidos a los origenes de las discapacidades,
entre las categorias en las que los valores de 1999 son inferiores a los de 1986, las mayores diferencias se
concentran en las deficiencias osteoarticulares y aquellas referidas a los aparatos circulatorio, respiratorio
y digestivo. Por el contrario, las cifras de 1999 superan a las de 1986 (de manera amplia) en el caso de las
discapacidades debidas a enfermedad mental y en las discapacidades del sistema nervioso.
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Cuadro 1.4: Poblacion total y nimero de personas con discapacidad por grupos de edad. Comparativa de
encuestas sobre discapacidad de 1986 y 1999

POBLACION CON
GRUPO DE POBLACION D'SCAPACO' DAD
EDAD TOTAL ) Yo Sobre
Ndamero la
poblacién
ENCUESTA 1986
TOTAL 38.341.126 5.743.291 15,00
Menores de 6 afios 2.338.048 43.047 1,80
De 6 a 64 afios 30.856.653 2.804.837 9,10
65 afios y mas 5.146.425 2.895.407 56,70
ENCUESTA 1999
TOTAL 39.247.019 3.5628.220 8,99
Menores de 6 afios 2.209.504 49.577 2,24
De 6 a 64 afios 30.602.991 1.405.991 4,59
65 afios y mas 6.434.524 2.072.652 @ 32,21

Fuente: INE.

Cuadro 1.5: Comparacién entre las discapacidades originadas por diversas categorias de deficiencias en
las encuestas sobre discapacidad de 1986 y 1999 (6 y mas afios)

ENCUESTA 1986 ENCUESTA 1999
Deficiencias psiquicas 438.778 514.871 Deficiencias mentales
De la audicion 833.152 820.873 Deficiencias de oido
De la vista 759.473 830.775 Deficiencias visuales
Del lenguaje 90.470 53.546  Deficiencias del lenguaje, habla y voz
Aparato circulatorio 849.558 143.694  Aparato cardiovascular
Aparato respiratorio 254.316 58.610  Aparato respiratorio
Aparato digestivo 175.838 20.939  Aparato digestivo
Aparato genitourinario 63.691 30.362 Aparato genitourinario
Sistema nervioso 111.925 299.426 Deficiencias del sistema nervioso
Endocrino-metabolicas 320.805 68.059  Sistema endocrino-metabdlico
Aparato locomotor 1.922.642 1.255.810 Deficiencias osteoarticulares

Fuente: INE.

Continuando con el analisis de los resultados obtenidos por la Encuesta de 1999, es preciso distinguir
ahora por grupos de edad. Como pudo verse en los primeros cuadros, en la metodologia de la Encuesta se
crearon tres grupos: grupo de menos de 6 afios, grupo de 6 a 64 afios y grupo de 65 y mas afos.

En el grupo de menos de 6 afios, en el afio 1999 un total de 49.577 nifios presentaban algun tipo de
limitacidn, lo que suponia el 2,24% de la poblacién total de esta edad. A este respecto hay que tener en
cuenta que, aunque la definicion de discapacidad es perfectamente valida independientemente de la edad
de la persona que la padece, para los menores de 6 afios es muy dificil conocer si una discapacidad va a
tener caracter de larga duracion o caracter transitorio, e igualmente hay que tener en cuenta que existen
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muchas limitaciones inherentes a la edad. Por todo ello no se estudian pormenorizadamente las
discapacidades de los menores de 6 afios, dada la dificultad que tiene su deteccion. En cambio si se
investigan las posibles limitaciones que pudieran detectarse en esa edad y es por estos motivos por lo que
se utiliza el término limitaciones en lugar del de discapacidades para el grupo de menos de 6 afios.

En cuanto a las limitaciones que presenta este grupo de menores de 6 afios, 16.289 nifios tenian
dificultades para hacer las cosas como los demas nifios de su edad. Un total de 11.810 nifios mostraban
dificultades para caminar, o presentaban debilidad o rigidez en las piernas (entendiendo como debilidad
una gran dificultad para elevar las piernas o ponerse de pie o gatear y rigidez como una constante
contraccion de los masculos). Asi también 16.076 nifios tenian dificultades con el habla (3 a 5 afios).

La limitacion relativa a “otros problemas que precisan de cuidados especiales”, que padecian un total de
23.480 nifios, se refiere a aquellas limitaciones que el nifio llevase padeciendo o0 se esperaba que
padeciera al menos un afio, producidas por enfermedades como retraso mental, paralisis cerebral infantil,
alteraciones metabdlicas, etc.

Mas de la mitad del grupo de personas de 6 a 64 afios con discapacidades observaba alguna dificultad
importante para desplazarse fuera del hogar. Segin la Encuesta de 1999, en general son las
discapacidades relacionadas con la motricidad y las referentes a realizar tareas del hogar las que mas
afectaban a la poblacion de este grupo de edad.

Si se analiza el nimero total de discapacidades, y teniendo en cuenta que una persona puede sufrir mas de
una discapacidad, el porcentaje que representaba cada grupo sobre el total de discapacidades, el
“desplazarse fuera del hogar” supone cerca del 20% del total de discapacidades, seguida de lejos por el
“realizar tareas del hogar” con un 14,2%, siendo estas dos (como no podia ser de otra forma) las
discapacidades mas numerosas. En el lado contrario, el de las menos numerosas, se encuentran la
dificultad para comunicarse, que representa un 6,7% del total, seguida de la dificultad para relacionarse
con otras personas, con un 6,3%.

Considerando “actividades de la vida diaria” el realizar cambios de las posiciones del cuerpo, levantarse y
acostarse, desplazarse dentro del hogar; deambular sin medio de transporte, asearse, controlar las
necesidades, vestirse, comer y beber, cuidarse de las compras, de las comidas, de la limpieza y planchado
de la ropa, de la limpieza y mantenimiento de la casa y del bienestar de los miembros de la familia; y, a su
vez, entendiendo la severidad de la discapacidad como el grado de dificultad para realizar una
determinada actividad (con ayuda o sin ayuda), siendo una discapacidad total cuando la persona no puede
realizar una actividad, severa si la persona tiene una gran dificultad para realizarla y moderada si realiza
la actividad sin apenas dificultad (o ninguna con las ayudas recibidas), puede verse como, dentro del
grupo de edad comprendida ente los 6 y los 64 afios, mas de la mitad tenia dificultades para realizar las
actividades de la vida diaria y, ademas, cerca del 61% de estas personas (482.486 personas) presentaban
una dificultad grave (severa o total).
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Gréfico 1.1: Personas de 6 a 64 afios con discapacidades. Porcentaje de cada grupo de discapacidad sobre
el total de discapacidades. Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de
1999
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

El 65% de las personas de 65 y mas afios con discapacidades presentaban (al menos) dificultad para
desplazarse fuera del hogar. Esta es la discapacidad con mayor incidencia en el grupo, sequida de la
discapacidad para realizar las tareas del hogar.

Segun el grado de severidad de las discapacidades (representado de nuevo como: moderado, severo y
total), el 68% de las personas mayores con dificultades para realizar las actividades de la vida diaria
presentaban una dificultad grave (severa o total con un total de 967.713 personas); un porcentaje que es
superior al del grupo de 6 a 64 afios, pero no por mucho (68% frente a 61%), lo que parece indicar que, a
pesar de que el nimero de personas de 6 a 64 afios con dificultades de este tipo es inferior, la gravedad de
esta discapacidad es similar.

Cuadro 1.6: Personas de 6 a 64 afios con discapacidades para las actividades de la vida diaria segun el
grado de severidad. Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999

PERSONAS CON | Distribucion
GRADO DE DISCAPACIDAD DISCAPACIDAD (%)
TOTAL 791.431 100,00
Discapacidad moderada 295.818 37,38
Discapacidad severa 255.387 32,27
Discapacidad total 227.099 28,69
No consta 13.127 1,66

Fuente: INE.

Si se considera el numero total de discapacidades (grafico 1.2) el “realizar las tareas domésticas”
representa un 15,6% del total, y el “desplazarse fuera del hogar” un 20,1%, siendo la de mayor peso
relativo. Las discapacidades con menor porcentaje sobre el total son: comunicarse (3,9%), aprender,
aplicar conocimientos y desarrollar tareas (4,98%) y relacionarse con otras personas (5%).
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Comparando los datos relativos al total de discapacidades de este grupo respecto del de 6 a 64 afios, las
discapacidades sensoriales, es decir, las que afectan al oido y la vista, asi como las de cuidado personal,
cobran mayor importancia en la poblacion de 65 y méas afios. Otro dato relevante es el hecho de que las
personas mayores presentan una disminucion en el peso relativo de las discapacidades referidas a
“relacionarse con otras personas”.

Cuadro 1.7: Personas de 65 y mas afios con discapacidades para las actividades de la vida diaria segun el
grado de severidad. Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999

GRADO DE PERSONAS CON Distribucion

SEVERIDAD DISCAPACIDAD (%)
TOTAL 1.423.962 100,00
Discapacidad moderada 425.049 29,85
Discapacidad severa 479.870 33,70
Discapacidad total 487.843 34,26
No consta 31.199 2,19

Fuente: INE.

Gréfico 1.2: Personas de 65 y mas afios con discapacidades. Porcentaje de cada grupo de discapacidad
sobre el total de discapacidades. Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de
salud de 1999
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.
2. Médulo sobre discapacidad de la EPA del segundo trimestre de 2002™

En la EPA se seleccionan 3.484 secciones censales, de entre las mas de 30.000 en que esta dividida
Espafia. En cada una de ellas se entrevista un promedio de 18 hogares, excepto en las provincias de
Barcelona, Madrid, Sevilla, Valencia y Zaragoza en donde el nimero de entrevistas es de 22. Asi, el
tamafio de la muestra es de 65.000 viviendas aproximadamente, lo que supone obtener informacion de
unas 200.000 personas. Los datos se recogen por entrevista personal y telefonica, realizada por
entrevistadores del INE adscritos a las delegaciones provinciales del mismo.

El médulo sobre discapacidades del 2° trimestre de 2002 pretendia centrarse en la restriccion de las
actividades relacionadas con el mundo laboral, obteniendo resultados tanto de las personas que
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desarrollaban un trabajo, como de aquellas que, no teniéndolo (parados), podrian incorporarse a uno.
Debido a ello, la EPA se centra en la poblacion en edad de trabajar, esto es, en la poblacion de 16 a 64
afnos.

Antes de nada, a la hora de comparar los resultados de la EPA con los de los demés datos ofrecidos (en
especial con la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud), ha de tenerse muy en
cuenta, ademas de la diferencia en los afios de referencia, la desigual concepcion de lo que debe
considerarse “persona discapacitada”. Existen dos diferencias bésicas: en el médulo de la EPA se
incluyen tanto las personas con discapacidad como aquéllas con lo que podriamos denominar “otros
problemas de salud”, mientras que la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud s6lo
considera las primeras. La otra diferencia esta en el tiempo minimo que han de llevar padeciéndose las
discapacidades, que en la EPA es de 6 meses y en la Encuesta del 1999 es de 1 afio.

Segun el mddulo de la EPA, en Espafia el 8,7% de la poblacién de 16 a 64 afios tiene algln problema de
salud o alguna discapacidad. La EPA estima un total de 26.940.900 personas de entre 16 y 64 afios en
Espafia, de las cuales 2.339.200 son discapacitadas.

Como ya ocurriera en las otras estadisticas, el grupo de edad que presenta mayor porcentaje sobre el total
es el de mas edad, y asi, 16 de cada 100 personas con edades comprendidas entre los 45 y los 64 afios son
discapacitadas, y respecto al total de discapacitados, este grupo representa el 62,2% (seguido del grupo de
24 a 44 afios, con un 31,7% del total, y del grupo de 16 a 25 afios, con un 6,2%). Por sexos, los hombres
discapacitados superan en nimero a las mujeres (1.265.800 hombres frente a 1.073.400 mujeres).

En comparacién con la Encuesta de 1999, el nimero de personas con discapacidad es muy superior en el
caso de la EPA. La Encuesta de 1999 contabiliz6 1.337.708 personas entre 16 y 64 afios con
discapacidad, lo que supone un incremento del 43% en la EPA respecto a la Encuesta de 1999 (1.001.492
discapacitados méas en este grupo de edad). EI motivo principal es la mayor exigencia de la Encuesta de
1999 a la hora de considerar a una persona discapacitada.

Cuadro 1.8: Personas de 16 a 64 afios con y sin discapacidad por grupo de edad (en miles). EPA 2°
trimestre 2002

GRUPO DE Con % Total
EDAD TOTAL discapacidad | grupo edad
16 a 24 afios 4.905,5 1442 2,94
25 a 44 afios 13.004,7 740,8 5,70
45 a 64 afios 9.029,9 1.454,2 16,10
TOTAL 26.940,9 2.339,2 8,68

Fuente: Mddulo sobre discapacidad de la EPA, 2° trimestre de 2002 (INE).

De entre todas las discapacidades los problemas relacionados con la espalda y el cuello son los mas
frecuentes, tanto en hombres como en mujeres, suponiendo cerca del 20% del total, seguidos de los
problemas mentales, nerviosos o emocionales (15%) y de los relacionados con las piernas o los pies
(13%). Entre los menos frecuentes estan los impedimentos en el habla (0,5%) y los problemas de piel
(1%), seguidos muy de cerca por la epilepsia (1,1%) y los problemas de oido (1,7%).
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Cuadro 1.9: Personas de 16 a 64 afios con discapacidad, por tipo de discapacidad y sexo
(en miles). EPA 2° trimestre 2002

AMBOS
DISCAPACIDAD SEXOS VARONES MUJERES
Miles % Miles % Miles %
2.339, 1.265, 1.073,
TOTAL 5 100,0 3 100,0 A 100,0

Problemas en brazos o manos| 145,6| 6,2 66,1| 5,2 795| 74
Problemas en piernas o pies 311,8| 13,3 163,2| 12,9 148,6| 13,8

Problemas en espalda o 4573| 195 | 2302| 182 | 2271 21,2

cuello

Problemas de vision 82,0/ 35 51,2 4,0 30,7 2,9
Problemas de oido 40,0 1,7 20,01 1,6 20,01 1,9
Impedimentos en el habla 11,6| 0,5 73| 0,6 43| 04
Problemas de piel 23,0/ 1,0 13,7/ 1,1 9,2| 0,9
Problemas respiratorios 1434| 6,1 84,2| 6,7 59,2 55
Problemas circulatorios 257,1| 11,0 168,4| 13,3 88,7| 8,3
Problemas de rifién,

estdbmago, 112,6| 4,8 61,8| 4,9 50,8| 4,7
higado o digestivos

Diabetes 84,3| 3,6 458| 3,6 38,5| 3,6
Epilepsia 262 11 142 1,1 119 1.1
Problemas mentales,

nerviosos 356,9| 15,3 | 201,3| 159 155,6| 14,5

0 emocionales

Otras enfermedades 1133| 48 | 494 39 | 639| 60
progresivas

Otros problemas de salud 1743| 7,5 889 7,0 854, 8,0

Fuente: Modulo sobre discapacidad de la EPA, 2° trimestre de 2002 (INE).

Por sexos, tras los problemas en la espalda o cuello, los siguientes problemas en importancia relativa para
las mujeres son los mentales, nerviosos o emocionales. Los problemas en piernas o pies ocupan el tercer
puesto en importancia. Para el grupo de los hombres el sequndo problema mas frecuente es el grupo de
las enfermedades mentales, pero el tercer lugar lo ocupan los problemas circulatorios, pasando al cuarto
lugar los relacionados con las piernas o pies.

Respecto a las causas que dan lugar a la discapacidad, las mas frecuentes son las enfermedades no
relacionadas con el tipo de trabajo (comunes), que fueron el origen del 42,6% de las discapacidades. Las
congénitas o por complicaciones en el parto (perinatales) ocupan el segundo lugar con un 11,9%,
guedando las discapacidades causadas por enfermedades laborales en tercer lugar (11%). El 22,3% de los
discapacitados confiesan no conocer el origen de su discapacidad.

Esta clasificacion por importancia no es homogénea seguln los grupos de edad y asi, en el grupo de 16 a
25 afos, las causas perinatales son las mas frecuentes (35,9%), seguidas de la enfermedad comin (34,4%)
y de los accidentes (si no tenemos en cuenta la categoria “no sabe”) que representan el 11,4%, y de los
que més de la mitad son accidentes de trafico no relacionados con el trabajo.
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Cuadro 1.10: Personas de 16 a 64 afios con discapacidad, segun la causa de la discapacidad, por grupo de
edad (en miles). EPA 2° trimestre 2002

CAUSA DE LA DISCAPACIDAD | TOTAL |16a24|25a44|45a64
1.454,
TOTAL 2.339,2 | 144,2 | 740,8 2
Perinatal 277,6 51,7 | 146,6 79,3
Accidente o lesion de trabajo 148,9 3,2 45,6 | 100,1
Accidente o lesién de trafico 65,5 9,2 28,3 27,9
Accidente o lesion durante el tiempo
libre 72,2 4,0 32,0 36,2
Enfermedad laboral 257,2 4,3 63,7 | 189,2
Enfermedad comdn 997,0 49,6 | 282,0 | 665,3
No sabe 520,8 22,1 | 1426 | 356,1

Fuente: Mddulo sobre discapacidad de la EPA, 2° trimestre de 2002 (INE).

Entre la poblacion de 25 a 44 afios, la causa mas importante de discapacidad es la enfermedad comun, ya
que el 38,1% de los discapacitados de este grupo de edad sefialan a ésta como el origen de su
discapacidad. En segundo lugar aparecen las causas perinatales (19,8%) y los accidentes ocupan el tercero
(14,3%). Por fin, para el grupo de 45 a 64 afios, la mayor causa de discapacidad es la enfermedad comun,
con un 45,8%. Las enfermedades laborales son el origen del 13% de las discapacidades y las perinatales
originan el 5,5%.

En resumen, segln el médulo sobre discapacidad de la EPA del segundo trimestre de 2002 la enfermedad
comun y las perinatales son las causas mas importantes en todos los grupos de edad, teniendo mas
importancia las perinatales en el grupo de los jovenes y la enfermedad comuin en el grupo de mayor edad.

Gréafico 1.3: Distribucion porcentual de la causa de la discapacidad en cada grupo de edad. EPA 2°
trimestre 2002

50%

40% -
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20% +
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TOTAL 16 a 24 afios 25 a 44 afios 45 a 64 afos

O Perinatal

W Accidente o lesién de trabajo

O Accidente o lesién de trafico no relacionado con el trabajo
O Accidente o lesién durante el tiempo libre

B Enfermedad laboral

O Enfermedad comdn

B No sabe

Fuente: Modulo sobre discapacidad de la EPA, 2° trimestre de 2002 (INE).
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3. Base de datos estatal de personas con discapacidad

Es preciso tener en cuenta algunas particularidades de esta base de datos: En primer lugar el
procedimiento para el reconocimiento de la condicion de minusvalido se inicia a instancia de la persona
interesada y, por consiguiente, esta base comprende solamente a quienes voluntariamente han solicitado
la valoracion de su grado de minusvalia. Ademas, la informacion contenida en la base de datos estatal se
retrotrae hasta el principio de la década de los afios 70. Por otra parte, se incorporan a la base todas las
personas que han sido reconocidas por los érganos técnicos de valoracion. La informacion se toma
directamente de los expedientes oficiales de reconocimiento de la condicion de minusvalido, incluidos los
dictamenes (médicos, psicoldgicos y sociales) de los 6rganos técnicos de valoracion, por lo que el grado
de fiabilidad de las circunstancias registradas es muy alto, dado que los dictamenes han sido elaborados
por médicos, psicologos y trabajadores sociales, verdaderos expertos profesionales en la evaluacién de
personas con discapacidad. En resumen, la base de datos estatal de personas con discapacidad es, hoy por
hoy, la fuente de informacion mayor y més precisa de que se dispone sobre este sector de la poblacion.

Los datos incluyen 105 codigos de deficiencias y para facilitar su tratamiento las deficiencias se agrupan
segun la estructura o funcion alteradas. Las clases de deficiencias que resultan de esta agrupacion son:*
Osteoarticulares, de los sistemas nervioso y muscular (neuromusculares), visuales, auditivas, expresivas,
mentales (retraso mental y otros trastornos mentales), de los érganos internos y de la piel; mixtas y
“otras”.

Estructura por edades

Como se puede apreciar en el cuadro 1.8, la estructura de la poblacién espafiola por edades difiere
de la estructura de la poblacién minusvalida segun la Base de datos estatal de personas con discapacidad.
La incidencia de discapacidades es bastante mas elevada en la poblacién de 35 o mas afios. Hay que tener
en cuenta que para el grupo de 65 afios y mas la incidencia relativa de la discapacidad es mucho méas
elevada de lo que efectivamente se reconoce mediante los certificados de minusvalia.

Cuadro 1.11: Distribucion de minusvalidos y grupo de edad por sexos: Hombres y Mujeres. Base de datos
estatal de personas con discapacidad

Hombres
Grados de minusvalia Total

edades 0-20 |21-32 | 33 34-50 |51-64 |65 66-74 |75-100 |Valor %
16-19 23 6 14 26 11 3 6 11 22.093

6 3 3 4 3 1 2 3 3
20-24 20 6 9 21 11 6 9 17 33.116

7 5 3 5 5 3 4 6 5
25-29 18 7 8 21 11 9 11 16| 47.895

10 7 4 7 7 6 7 9 7
30-34 16 7 8 20 11 10 12 15 60.457

11 9 6 8 9 9 10 10 9
35-39 14 7 10 20 11 11 13 14 72.198

11 11 8 10 11 12 13 12 11
40-44 13 7 12 20 10 12 13 13 83.002

12 12 11 11 12 15 15 12 12
45-49 12 7 14 22 10 10 11 13 83.963

11 13 13 13 12 13 13 12 12
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50-54 12 7 16 23 10 10 10 12 79.268
11 12 14 12 11 11 11 11 12

55-59 11 7 17 23 10 10 10 12 86.883
11 13 16 14 12 13 12 11 13

60-64 10 7 18 24 10 11 10 12 89.549
9 13 18 14 13 14 12 12 13

65-max 9 6 19 24 10 12 9 12 17.013
2 2 4 3 2 3 2 2 3

Valor |90.485 |46.55390.567 | 148.374 | 70.438 | 67.548 | 72.366 | 89.106 | 675.437
Total o 13 7 13 22 10 10 11 13 100

Mujeres

Grados de minusvalia Total
edades 0-20 |21-32 | 33 34-50 |51-64 |65 66-74 |75-100 |Valor %

16-19 18 6 14 26 12 3 6 14| 13.613
3 2 5 3 2 1 1 3 2

20-24 17 6 8 21 13 6 9 19| 20.718
4 3 4 4 4 2 3 5 4

25-29 16 6 7 21 11 9 12 18| 30.819
6 5 6 5 5 5 5 8 6

30-34 16 7 7 21 11 10 13 17| 38.648
7 7 7 6 7 7 7 9 7

35-39 16 7 7 20 11 10 13 15| 48.604
9 9 8 8 8 9 9 10 9

40-44 15 7 7 21 11 11 13 14| 58.712
11 11 11 10 10 12 11 11 11

45-49 15 8 8 23 11 10 12 13| 65.567
12 12 14 12 11 12 12 11 12

50-54 16 8 8 23 12 10 12 12| 70.446
13 14 14 13 12 13 13 12 13

55-59 15 8 7 24 12 10 13 12| 84.004
15 16 14 16 16 16 16 13 15

60-64 13 7 6 24 14 10 14 12| 95.386
15 18 14 18 20 18 19 16 17

65-max 12 7 6 23 14 11 15 12| 20.107
3 4 3 4 4 4 4 3 4

Valor |81.625|39.688|39.483 | 123.016 | 65.626 | 53.691 | 69.205| 74.290 | 546.624
Total 94 15 7 7 23 12 10 13 14 100

Fuente: Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad IMSERSO 2005.

Estructura por sexos

En cuanto al sexo, segln datos recogidos a mediados de 2005, a partir de la Base de datos estatal de
personas con discapacidad, un total de 546.624 mujeres y 675.437 hombres se encontraban inscritos en la
misma. Las mujeres representan un 45% del total de la base, por un 55% de hombres, una diferencia no
muy elevada (en valores absolutos).

Si se distingue por edades (cuadro 1.9), puede verse que en los grupos de edad de 16-19 a 40-44 son los
hombres los que se imponen con amplias diferencias, pasando a la situacion contraria de los 44 afios en
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adelante. Las mayores diferencias se encuentran en el grupo de 65 y mas afios, donde las mujeres suponen
nada menos que el 54,17 % del total en este grupo de edad, y en el grupo 16-19 afios, donde los hombres
suponen el 61,88 % del total.

El cruce de la estructura por edades y el sexo matiza alin mas estas desviaciones. Los varones jovenes
(menores de 34 afios) declarados como minusvalidos suelen ser porcentualmente muchos menos que lo
gue sus respectivos grupos representan en el conjunto de la poblacién; lo mismo sucede con las mujeres,
gue suelen tener una mayor proporcion de poblacion que de personas discapacitadas en estos mismos
grupos de edad.

Cuadro 1.12: Minusvalidos inscritos en la Base de datos estatal de personas con discapacidad

Hombres Mujeres Hombres/
Mujeres
edades Valor % | Valor % (%)
16-19 22.093 | 3 13.613 2 162
20-24 33.116 | 5 20.718 4 160
25-29 47.895 | 7 30.819 6 155
30-34 60.457 | 9 38.648 7 156
35-39 72.198 | 11 48.604 9 149
40-44 83.002 | 12 58.712 11 141
45-49 83.963 | 12 65.567 12 128
50-54 79.268 | 12 70.446 13 113
55-59 86.883 | 13 84.004 15 103
60-64 89.549 | 13 95.386 17 94
65-max 17.013 | 3 20.107 4 85
Valor| 675.437 546.624
Total
% 100 100 124

Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad, IMSERSO 2005.

En el grupo de los mayores (60-64 y 65 y mas) se nota la influencia de la descompensacion de las edades
en favor de las mujeres (mas mujeres que hombres en el conjunto general de la poblacién en estos grupos
de edad), lo que determina que se dé, también, una mayor propensién de este grupo en el conjunto de la
poblacion minusvalida. Cabe pensar que no son solo las razones de caracter demogréfico las que explican
las diferencias, sino también otros factores de indole econdmico o social. En estos grupos, las mujeres son
clara mayoria.
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Respecto a la poblacion comprendida en el intervalo 16-19, las mujeres apenas representan el 38,13% del
namero total de hombres contabilizados en este tramo, una diferencia que se mantiene en el siguiente
grupo de edades comprendidas entre los 19 y los 24 afios (38,48%). Si bien junto a las causas congénitas
gue determinan la aparicion de una discapacidad hay que apuntar también otros factores sobrevenidos a lo
largo de la vida tales como enfermedades, accidentes laborales o de tréfico, otros motivos sociales y
culturales, etc. que afectan en una mayor proporcion a mujeres que a hombres. A pesar de todo, ha de
entenderse que no es ésta la Unica causa que explica la desviacion. El caracter rural o urbano de las
poblaciones, los medios utilizados por las diferentes Administraciones para dar a conocer este tipo de
derechos, el desarrollo econémico de la region, etc., son otro conjunto de factores que hay que tener en
cuenta para explicar estas desviaciones.

La asociacion entre sexo y minusvalia introduce algunas variaciones de interés, en parte logicas, pero en
parte dificiles de explicar. Por grados de minusvalia, se observa cdmo las mujeres representan mayores
porcentajes en cada grupo representado por el grado de minusvalia reconocido. Aunque en parte se deba a
la edad, no parece que sea la Unica explicacion.

Grafico 1.4: Personas inscritas en la Base de datos estatal de personas con discapacidad. Distribucion por
sexo y grupo de edad
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Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad IMSERSO 2005.

Estructura por grados de minusvalia

El grupo més numeroso es el que tiene una minusvalia de entre el 34% y el 50%, representando mas del
22% del total. El grupo menos numeroso es el que mantiene un grado de minusvalia inferior al 32% y
superior al 21%, siendo 33% el minimo necesario para el reconocimiento de minusvalia que da derecho a
los diferentes beneficios econdmicos y sociales (en el caso de un grado de minusvalia inferior a 33%,
hablamos de minusvalia leve). Los grupos de 33%, 51-64%, 65% Yy 66-74% representan cada uno en
torno al 10% del total, y siendo 65-74% grados de minusvalia moderada. En cuanto al grupo del grado de
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minusvalia del 75% o superior, representa, segin datos de diciembre de 2000 (¢), el 13,37% del total de

personas inscritas en la Base de datos estatal de personas con discapacidad, y hablamos de minusvalia
muy grave.

Cuadro 1.13: Minusvalidos por grado de minusvalia y sexo. Base de datos estatal de personas con
discapacidad

Grados de Minusvalia
0-20 21-32 33 [34-50 51-64 65 |66-74 75-100 Total
Hombres | 90.485 | 46.553 || 90.567 | 148.374 | 70.438 | 67.548 | 72.366 | 89.106 | 675.437
Mujeres 81.625 | 39.688 || 39.483 | 123.016 | 65.626 | 53.691 | 69.205 | 74.290 | 546.624
TOTAL 172.110 | 86.241 |[130.050 | 271.390 | 136.064 | 121.239 | 141.571 | 163.396 | 1.222.061
% 14,08 7,06 10,64 22,21 11,13 9,92 11,58 13,37 100,00
Hombres
(%) 52,57 53,98 | 69,64 54,67 51,77 55,71 51,12 54,53 55,27
Mujeres
(%) 47,43 46,02 | 30,36 45,33 48,23 44,29 48,88 45,47 44,73

Fuente: Elaboracion Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad IMSERSO 2005.

Cuadro 1.14: Distribucion de personas inscritas en la Base de datos estatal de personas con discapacidad,
por grado de minusvalia

Grados de Minusvalia
0-20 21-32 33 [34-50 |51-64 65 |66-74 |75-100 Total
HOMBRES 13,40 7,00 |13,00| 22,00 | 10,00 |10,00| 11,00 13,00 100
MUJERES 14,93 7,26 | 7,22 | 2250 | 12,01 | 9,82 | 12,66 13,59 100
TOTAL 14,09 7,12 |10,40| 22,23 | 10,90 | 9,92 | 11,75 13,27 100
Hombres/Mujeres
(%) 111 117 229 121 107 126 105 120 124

Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad IMSERSO 2005.

Teniendo en cuenta la distincién hecha anteriormente, del total de personas inscritas en la Base, el
31,61% tiene una minusvalia leve; un 33,13% una minusvalia moderada, un 21,67% una minusvalia
grave, y el 13,27% presenta un grado de minusvalia muy grave.

Distribucion geografica

Andalucia es la Comunidad Auténoma con un mayor nimero de personas recogidas en la Base estatal de

personas con discapacidad, seguida de Catalufia, Madrid y la Comunidad Valenciana. Entre las cuatro
concentran el 56% (686. personas) del total.

En cuanto al sexo, hay que advertir que la relacion hombres-mujeres es méas o menos constante a lo largo
de todo el territorio espafiol. En nimeros absolutos, como ya sabemos, son mas los hombres que las
mujeres. Como puede verse en el cuadro siguiente, sélo Canarias y La Rioja presentan un mayor nimero
de mujeres que de hombres, con una diferencia a favor, respecto del total de hombres de entre el 37,76%
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(Ceuta 'y Melilla) y el 15,82% (Canarias). En el resto de Comunidades se imponen los hombres, y de ente
ellos, las mayores desigualdades se aprecian en Navarra, Pais VVasco, Rioja, Aragon y Cantabria.

Cuadro 1.15: Discapacitados por Comunidades Auténomas y sexo

Hombres
Grados de Minusvalia Total
75-

Comunidades |0-20 |21-32 |33 34-50 |[51-64 |65 66-74 | 100 Valor %

Andalucia 18 15 5 20 20 4 7 11
24 38 6 16 34 7 11 14 117.308 |17,37

Aragén 11 3 20 22 6 13 12 14
2 1 4 3 2 4 3 3 19.360 | 2,87

Asturias 14 4 25 21 4 12 9 10
6 3 11 6 2 7 5 4 38.852 | 5,75

Baleares 12 20 10 17 20 4 5 11
2 5 1 1 3 1 1 2 11.988 | 1,77

Canarias 9 2 3 16 6 17 27 20
2 1 1 2 2 5 7 4 19.412 | 2,87

Cantabria 17 4 16 22 6 9 13 13
2 1 2 1 1 1 2 1 9.529 1,41

Castilla-Leon 14 5 14 23 9 9 13 14
8 6 8 8 7 7 10 8 54.270 | 8,03

Castilla-L.M. 15 3 9 26 7 7 14 18
5 2 3 5 3 3 6 6 29.278 | 4,33

Catalufia 10 2 18 22 6 14 12 15
13 5 22 17 9 22 19 18 109.329 |16,19

Valencia 9 6 15 23 10 9 12 16
7 9 12 11 10 9 12 13 72.320 |10,71

Extremadura 18 4 12 22 6 10 13 15
4 2 3 3 2 3 4 3 20.551 | 3,04

Galicia 13 16 8 18 23 6 6 10
5 12 3 4 11 3 3 4 34671 | 5,13

Madrid 12 4 15 23 6 16 10 13
10 6 13 12 7 18 11 11 77.007 |11,40

Murcia 16 3 17 27 6 11 8 11
6 2 6 6 3 5 4 4 32.663 | 4,84

Navarra 13 13 20 21 12 9 3 9
2 4 3 2 2 2 1 1 12.320 | 1,82

Pais Vasco 19 10 14 23 12 8 5 10
1 1 1 1 1 1 0 1 6.698 0,99

Rioja 12 4 19 25 7 11 10 12
1 0 1 1 1 1 1 1 6.288 0,93

Ceuta y Melilla 10 3 4 24 8 6 26 18
0 0 0 1 0 0 1 1 3.593 0,53

Valor |90.485 |46.553(90.567 | 148.374 | 70.438 | 67.548 | 72.366 | 89.106
Total % 13,40 | 6,89 | 13,41 | 21,97 | 10,43 | 10,00 | 10,71 | 13,19 | 675.437 | 100
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales — Universidad Carlos III 24




UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION ESTADISTICA PARA EL ESTUDIO DE LA RELACION
ENTRE DISCAPACIDAD Y MERCADO DE TRABAJO

Mujeres
Grados de Minusvalia Total
75-
Comunidades |0-20 21-32 |33 34-50 |51-64 |65 66-74 | 100 | Valor %

Andalucia 20 15 3 20 21 3 7 10
25 39 8 16 32 7 11 13 100.963 | 18,47

Aragén 14 3 9 22 6 11 18 18
2 1 3 2 1 3 3 3 12,949 | 2,37

Asturias 18 5 10 25 6 11 14 12
6 3 7 5 2 5 5 4 26.741 | 4,89

Baleares 12 19 6 16 26 3 6 11
1 5 2 1 4 1 1 1 9.668 1,77

Canarias 11 2 2 17 7 19 28 13
3 1 1 3 2 8 9 4 22483 | 4,11

Cantabria 18 5 7 22 6 10 15 16
1 1 1 1 1 1 1 1 6.473 1,18

Castilla-Ledn 15 5 6 22 9 8 16 17
7 5 6 7 5 6 9 9 37.038 | 6,78

Castilla-L.M. 18 3 5 23 7 8 18 19
5 2 3 4 3 4 6 6 24.026 | 4,40

Catalufia 12 3 11 24 7 15 14 15
13 6 25 18 9 26 18 18 89.748 16,42

Valencia 10 7 7 23 14 8 14 18
7 10 11 11 13 8 12 14 59.796 |10,94

Extremadura 19 4 6 23 7 11 15 15
4 2 3 3 2 4 4 4 17.952 | 3,28

Galicia 13 17 5 20 24 5 6 9
5 12 3 4 11 1 3 4 31.146 | 5,70

Madrid 14 4 11 25 7 15 12 14
10 6 13 12 7 8 11 11 59.987 |10,97

Murcia 15 3 9 29 9 12 11 11
6 2 6 6 3 2 4 4 26.247 | 4,80

Navarra 16 13 11 22 16 7 5 11
2 4 3 2 2 1 1 1 7.926 1,45

Pais Vasco 20 12 8 23 13 7 6 12
1 1 1 1 1 0 0 1 4431 0,81

Rioja 13 3 11 24 8 11 14 15
1 0 1 1 1 0 1 1 4.208 0,77

Ceuta y Melilla 12 4 2 24 9 7 31 11
0 0 0 1 0 0 1 1 4.842 0,89

Valor| 81.625 |39.688]|39.483|123.016 | 65.626 | 53.691 | 69.205 | 74.290
Total % | 1493 | 7,26 | 7,22 | 22,50 | 12,01 | 9,82 | 12,66 | 13,59 | 546.624 | 100

Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad IMSERSO 2005.
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Tipologia de la deficiencia

Como ya se dijo al definir y concretar el objeto de la Base de datos estatal, el concepto de deficiencia
tomado para confeccionarla es el propuesto por la Organizacion Mundial de la Salud para definir el
primer nivel de consecuencias de la enfermedad en la Clasificacion Internacional de Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalias: “toda pérdida o anormalidad de una funcion psicoldgica, fisiologica o
anatémica”.

Como también sabemos, las categorias recogidas en la Base no coinciden exactamente con las formuladas
por la O.M.S., diferencia debida, fundamentalmente, a que el desarrollo de este nivel en la Clasificacion
Internacional es demasiado extenso y pormenorizado y no hubiera sido posible recoger fielmente los
datos con la informacién registrada en los expedientes de reconocimiento de la condicién de minusvalido.
Se simplifica la clasificacion agrupando por categorias.

Es evidente que una persona puede sufrir varias alteraciones de forma simultanea, y la Base de datos
recoge hasta un maximo de tres por cada individuo. Sin embargo, las cifras que se ofrecen a continuacién
se refieren Unicamente a aquella deficiencia que por ser la més importante ha sido anotada en primer lugar
por el equipo de valoracion.

Cuadro 1.16: Personas inscritas en la Base de datos estatal de personas con discapacidad con el 33% o
mas de grado de minusvalia, por tipo de deficiencia

deficiencias Hombres Mujeres Total
Valor % Valor % %

Osteoarticular 107.520 19,97 87.123 20,48 20,20
Neuromuscular 73.954 13,74 53.335 12,54 13,21
Enfermedad

cronica 104.376 19,39 85.123 20,01 19,66
Retraso mental 92.162 17,12 68.183 16,03 16,64
Trastorno mental 71.660 13,31 60.562 14,24 13,72
Visual 39.237 7,29 33.722 7,93 7,57
Auditiva 24.636 4,58 22.689 5,33 491
Expresiva 3.642 0,68 949 0,22 0,48
Mixta 6.976 1,30 6.699 1,58 1,42
Otras deficiencias 14.236 2,64 6.926 1,63 2,20
Total 538.399 100,00 425.311 100,00 100

Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad, IMSERSO 2005.

Segun los datos que nos ofrece la Base para el mes de diciembre de 2000, del total de inscritos, la mitad
presenta una alteracién incluida dentro de los tipos osteoarticular (20,20%), retraso mental (16,64%), o
enfermedad cronica (19,66%). De la otra mitad, encontramos la deficiencia de funciones mentales
trastorno mental (13,72%), asi como las alteraciones neuromusculares (13,21%), de las deficiencias
visuales (7,57%), auditivas (4,91%), y el resto se reparte entre las expresivas (0,48%), mixtas (1,42%) y
otras (2,20%).

Este alto porcentaje de la discapacidad en el tipo enfermedad crénica no debe extrafiar, ya que agrupa

patologias cuyas alteraciones engloban aquellas que afectan al esqueleto como tal y a las alteraciones
cronicas de cualquier aparato o sistema, es decir, practicamente a todo el organismo.
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Distinguiendo por sexo y respecto de las dos deficiencias mas comunes, el orden se respeta en los
hombres, representado un 39,36% de los hombres afectados. En cuanto al retraso mental pasa, en el caso
de los hombres, de suponer aproximadamente el 16,64% respecto a la poblacidn general a representar un
17,12% del total de este colectivo. En el caso de las mujeres, las dos deficiencias mas comunes
representan el 40,49%, siendo la deficiencia osteoarticular la mas frecuente, al igual que en los hombres
con un 19,97 de la poblacion masculina afectada. Las deficiencias de origen neuromuscular pasan a
ocupar el quinto lugar en el orden de frecuencias de ambos sexos, separandose cerca de dos puntos
porcentuales entre si a favor de los hombres (13,74 y 12,54% respectivamente).

Gréfico 1.5: Valoracion del 33% o més de grado de minusvalia. Tipo de deficiencia. Base de datos estatal
de personas con discapacidad
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Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad IMSERSO 2005.

La razén de masculinidad (nimero de varones por cada 100 mujeres) permite delimitar mas claramente la
influencia del sexo en cada una de las tipologias en que se han agrupado las deficiencias. La razon media
de hombres / mujeres es de 127 hombres por cada 100 mujeres dentro del colectivo de personas con un
grado de minusvalia reconocido del 33% 0 mas.

Il EL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEGUN
DIVERSAS FUENTES ESTADISTICAS

En esta seccidn se recogen y analizan los datos del empleo de personas con discapacidad, recogidos por
tres de las cuatro estadisticas mas relevantes en esta materia: la Encuesta sobre discapacidades,
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deficiencias y estado de salud de 1999, el mddulo sobre discapacidad de la Encuesta sobre la poblacion
activa del 2° trimestre de 2002 y el Anuario de estadisticas laborales y de asuntos sociales. La cuarta
fuente es el Panel de Hogares de la Unidn Europea, cuyos datos estan reflejados en el epigrafe donde se
realiza el estudio comparativo de la situacion sociolaboral de las personas con discapacidad en varios
paises.

A. ENCUESTA SOBRE DISCAPACIDADES, DEFICIENCIAS Y ESTADO DE SALUD DE 1999)(i

Segln datos de la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999, la tasa de
actividad de los discapacitados es de un 32,3%, registrando un total de 431.841 personas activas sobre un
total de 1.337.708 personas discapacitadas en edad de trabajar (16 a 64 afios). El porcentaje
complementario al de la tasa de actividad, esto es, el 67,7%, corresponde a personas inactivas (dos de
cada tres).

Por sexo, la tasa de actividad asciende a un 40,6% para los hombres y a un 23,7% para las mujeres. Es
evidente la diferencia entre la insercion en el mercado laboral entre hombres y mujeres con discapacidad
(17 puntos porcentuales).

Por edades, la distribucién de las tasas de actividad de los discapacitados sigue el mismo perfil que la de
la poblacion total. De media, las tasas de los discapacitados son aproximadamente la mitad de las de la
poblacion total." Los grupos de edad en los que se observan menores diferencias son, por un lado, el
grupo de entre 16 y 19 afios, con una diferencia de 4 puntos porcentuales y, por otro lado, el grupo de 20 a
24 afios con 14 puntos. Esto puede ser indicativo de una mayor integracion laboral entre las generaciones
mas jovenes de personas con discapacidad.

1. Causas aducidas para no buscar empleo

El reducido acceso al mercado de trabajo debera tener sus motivos: ¢desanimo?, ;desincentivacion debida
a la percepcion de prestaciones econdmicas?, ¢dificultades y barreras?, el grado de minusvalia es tal que
no permite el desarrollo de un puesto de trabajo?, etc. En la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y
estado de salud de 1999 se incluyeron una serie de preguntas dirigidas al colectivo de “inactivos” por las
que se pretendia identificar las razones por las que se encontraban fuera del mercado laboral; esto es, por
gué no buscaban empleo.

De esta manera, la Encuesta de 1999 recogia 16 posibles causas en el cuestionario, frecuentemente
redundantes, que pueden reducirse a 6 para evitar confusiones:*"

1) No pueden trabajar: Se identificaron un total de 553.000 personas que reconocieron no poder
trabajar. Fue la causa mas aducida para no buscar un empleo (58,7%). No debe interpretarse
exclusivamente como que estas personas no pueden realizar ningin tipo de tarea remunerada
debido a sus discapacidades, sino que también deben incluirse otro tipo de circunstancias por las
gue no pueden acceder a un empleo: Son pensionistas o jubilados, se dedican a las tareas del hogar
a tiempo completo o son estudiantes.

2) Se han desanimado a buscar un empleo. De las 215.000 personas (22,8%) que adujeron esta causa,
la mayoria consideraba que “debido a su discapacidad seria muy dificil encontrar empleo”. Otros se
habian desanimado después de haber buscado sin éxito o simplemente por no saber dénde buscar
un empleo adecuado a sus caracteristicas personales.

3) No necesitan trabajar: El 7,1% de las personas con discapacidad inactivas (unas 67.000) decian no
buscar trabajo por no necesitarlo. La mayoria eran amas de casa con mas de cincuenta afios y cuyos
ingresos familiares, provenientes de su pareja u otros miembros del hogar, eran suficientes para el
mantenimiento de dicha familia.
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Razones personales o familiares: 63.000 personas sefialaron esta causa (6,7%) para no buscar
empleo. Al igual que en el caso anterior, la mayoria eran mujeres ocupadas en tareas del hogar,
pero principalmente de entre 30 y 49 afios, una edad asociada normalmente al cuidado de los hijos.
Son estudiantes: El 3,8% (36.000) de las personas con discapacidad inactivas no buscaban un
empleo por encontrarse cursando estudios o recibiendo formacion.

Esperan encontrar empleo mas adelante: EI 0,85% (8.000 personas) esperaba a que llegase un
momento de mayor actividad econémica para buscar un empleo, o bien se encontraban a la espera
de respuesta a una solicitud ya realizada 0 pensaban volver a realizar una actividad por cuenta
propia en el futuro.
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Cuadro 2.1: Personas con alguna discapacidad, por sexo, grupo de discapacidad y relacién con la actividad econémica (activos), segun la Encuesta sobre

discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999

PARADOS|PARADOS TASA TASA
AMBOS SEXOS TOTAL | Total |[OCUPADOS|(buscan ler|(trabajado| TASADE | TASADE | DEPARO |DE PA_RO
ACTIVOS empleo) antes) |ACTIVIDAD|OCUPACION]| (busca ler |(trabajado
empleo) antes)
(€] (2) (©)) ) ®) (2 /(1) 3)1(1) @@ | 72
Total 1.337.708 431.841] 319.185 18.205 94.452 32,28 23,86 4,22 21,87
\Ver 291.193 115.360 89.193 4.449 21.717 39,62 30,63 3,86 18,83
Oir 283.055| 128.550] 103.150 4.398 21.002 45,42 36,44 3,42 16,34
Comunicarse 213.706 32.909 22.674 2.604 7.631 15,40 10,61 791 23,19
Aprender, aplicar conocim. y desarr. tareas| 211.361 30.814 18.678 3.339 8.797 14,58 8,84 10,84 28,55
|Desplazarse 402.042 97.434 64.239 2.959 30.236 24,23 15,98 3,04 31,03
|Uti|izar brazos y manos 431.486 97.193 69.742 3.283 24.167 22,53 16,16 3,38 24,86
|Desp|azarse fuera del hogar 708.443 160.398 110.415 8.942 41.040 22,64 15,59 5,57 25,59
Cuidar de si mismo 194.444 21.489 16.900 1.016 3.574 11,05 8,69 4,73 16,63
|Realizar las tareas del hogar 491.609 77.821 50.630 5.721 21.470 15,83 10,30 7,35 27,59
[Relacionarse con otras personas 208.036 32.215 18.277 4.017 9.922 15,49 8,79 12,47 30,80
- Total nacional. Poblacion de 16 a 64 afios. Una misma persona puede estar en mas de una categoria de discapacidad.
Fuente: INE.
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Cuadro 2.2: Personas con alguna discapacidad, por grupo de discapacidad y relacion con la actividad econdmica (inactivos), segin la Encuesta sobre
discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999

Total Incapacitado Percibiendo Percibiendo Jubilado Cursando Dedicado Otra
INACTIVOS para pension pension no por edad o algun alabores situacion
Trabajar contributiva contributiva percibiendo estudio del hogar
AMBOS SEXOS de invalidez de invalidez pension
contributiva
de jubilacion
Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa
Total 905.866 189.792| 21,0| 325.126| 35,9| 199.044| 22,0 58.527| 6,5| 62.565| 6,9| 360.420| 39,8/ 108.188| 11,9
Ver 175.833 31.529| 17,9 63.575| 36,2 32.934| 18,7| 14.471| 8,2| 13.078| 7,4| 81.292| 46,2| 18.218| 10,4
Oir 154.505 17550 11,4| 42.353|27,4 19.432| 12,6| 20.072| 13,0| 14.440| 9,3| 84.248| 54,5| 19.623| 12,7
Comunicarse 180.797 57.980| 32,1 42.997] 23,8 84.836| 46,9 4.521) 2,5| 18.583]10,3| 18.474| 10,2| 30.446| 16,8
Aprender, aplicar
conocim. y desarr.
Tareas 180.547 56.981| 31,6 38.573] 21,4 83.105] 46,0 4978) 2,8]| 17.322| 9,6| 23.536| 13,0f 33.009| 18,3
Desplazarse 304.609 74.678| 24,5] 136.483]| 44,8 60.088| 19,7| 15.211| 5,0y 7.833| 2,6| 121.557| 39,9| 32.555| 10,7
Utilizar brazos y
manos 334.293 76.312| 22,8] 145.007| 43,4 69.582| 20,8| 14.743| 4,4| 14.140| 4,2| 119.559| 35,8| 37.707| 11,3
Desplazarse fuera
del hogar 548.044 141.070| 25,7| 199.302| 36,4| 160.490| 29,3| 24.536| 4,5| 31.205| 5,7| 162.206| 29,6| 71.245| 13,0
Cuidar de si mismo 172.955 59.090| 34,2 62.205 | 36,0 63.613| 36,8 4236 2,4| 8.154| 4,7| 24.613| 14,2| 23.376| 13,5
Realizar las tareas
del hogar 413.788 114.454| 27,7| 126.442|30,6| 138.082| 33,4| 13.865| 3,4| 23.138| 5,6| 125.728| 30,4| 55.449| 13,4
Relacionarse con
otras personas 175.820 58.058| 33,0| 42.975|24,4 75.708| 43,1 5.425| 3,1| 13.507| 7,7| 23.636| 13,4| 29.753| 16,9
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Cuadro 2.3: Tasas de actividad por grupo de edad y sexo en la Encuesta sobre discapacidades,
deficiencias y estado de salud de 1999

Grupo DISCAPACITADOS POBLACION TOTAL
edad
Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres

16a19 19,4 21,5 15,6 24,3 27,6 20,7
20a24 42,7 48,2 34,0 59,2 63,4 54,9
25a29 45,9 45,9 45,9 81,2 87,9 74,3
30a34 48,1 50,6 44,3 81,8 95,6 67,7
35a39 49,4 57,7 40,4 79,6 95,3 63,7
40a44 43,9 51,8 34,9 76,9 94,7 59,2
45a 49 35,7 43,6 28,0 71,4 92,7 50,4
50a54 31,3 47,2 18,9 63,2 88,4 38,7
55a59 27,5 39,2 17,6 50,4 74,4 27,4
60 a 64 14,3 20,1 9,2 26,8 39,6 15,2
TOTAL 32,3 40,6 23,7 64,4 78,3 50,5

- Nota: De aqui en adelante, los datos referidos a la poblacion total han sido sacados de la Encuesta sobre
poblacidn activa del 2° trimestre de 1999, referidos s6lo a personas de 16 a 64 afios.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de
Salud de 1999. Resultados detallados (INE, 2002) y de la Encuesta de Poblacion Activa, 2° trimestre de
1999 (INE).

2. Actividad, ocupacion y paro

Nos centramos ahora en las tasas de paro de la poblacién de discapacitados (proporcién de personas
activas que se encuentran sin trabajo y buscan empleo). Segun reflejan los datos, la tasa de paro de la
poblacién total discapacitada es de un 26,1%. Por sexo, es de un 22,1% para los hombres y un 33,1% para
las mujeres. De nuevo, existe una amplia diferencia entre hombres y mujeres con discapacidad. En cuanto
a los datos sobre el desempleo de la poblacion total, segin la EPA del 2° trimestre de 1999 para las
personas de 16 a 64 afios, son de un 10,8% para los hombres y 23% para las mujeres. En ambos casos
(hombres y mujeres) las tasas de paro se encuentran alrededor de 10 puntos porcentuales por encima de
las tasas de la poblacidn total, aunque hay que tener en cuenta que la EPA (de la que se obtienen los datos
para la poblacion total) es méas exigente que la Encuesta de 1999 a la hora de considerar parada a una
persona.

Por grupos de edad y comparando los resultados con las tasas de paro de la poblacién total, se aprecia que
las mayores diferencias surgen en los grupos de edades centrales (de 25 a 55 afios). En cambio, la
diferencia entre personas con discapacidad y no discapacitados es menor en los grupos de 20-24 y 55-64
afnos.

En este caso, dividimos a la poblacion de discapacitados seglin tipo de discapacidad. Aunque
posteriormente segmentaremos a la poblacion segun el sexo para realizar un andlisis mas detallado, nos
centraremos primero en las caracteristicas de la poblacién total. En cuanto a tasas de actividad, los
discapacitados que presentan dificultades para oir (45,4%) y para ver (39,6%) son los que ostentan la
mayor actividad de toda la poblacion de discapacitados. Los que menos son aquellos que tienen
problemas para cuidar de si mismos (11,1%) y para aprender, aplicar conocimientos y desarrollar tareas
(14,6%). Ademas de constituir los grupos con mayores tasas de actividad, son también los que presentan
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menores tasas de paro (alrededor de un 20%). La mayor tasa de paro (39,4%) recae en los discapacitados
con dificultades para aprender, aplicar conocimientos y desarrollar tareas.

El esquema es similar si se distingue entre hombres y mujeres. En ambos grupos, son los discapacitados
visuales y auditivos los que presentan mayores tasas de actividad y menores tasas de empleo. Sin
embargo, como es habitual, mientras que dichas tasas de actividad ascienden a un 50% en el caso de los
hombres, tan s6lo alcanzan un 30% para las mujeres.

Grafico 2.1: Tasas de actividad y paro segun tipo de discapacidad en la Encuesta sobre discapacidades,
deficiencias y estado de salud de 1999
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TASADEACTIVIDAD 15,4% 42,5% 45,7% 28,3% 30,0% 16,2% 16,5% 23,8% 34,1% 32,3%
TASADEPARO 44,9% 22,0% 19,4% 19,5% 30,1% 34,6% 30,1% 16,1% 33,4% 26,1%

Fuente: Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud 1999. Resultados detallados.
INE, 2002.

3. El nivel de estudios

La Encuesta de 1999 refleja el bajo nivel de estudios de las personas con discapacidad. Seguin un estudio
sobre la insercién laboral de las personas con discapacidad basado en esta encuesta, el porcentaje de
analfabetismo de las personas con discapacidad en edad laboral es ocho veces superior al de la poblacion
general espafiola (10,8% frente a 1,3%) y el nivel de titulados superiores es mas de tres veces menor (un
5,2% frente a un 17%). Por grupos de edad las diferencias son importantes. S6lo el 15% de las personas
con discapacidad de entre 50 y 64 afios poseian un nivel de estudios superior a la Primaria. En cambio, el
40% de los menores de 50 afios superaron ese nivel. Las diferencias de nivel educativo entre los grupos
de 16 a 29 afios y 30 a 49 afios son algo méas favorables a este Gltimo, seguramente por la mayor
prevalecia de deficiencias psiquicas en el grupo mas joven.

Las diferencias por sexo son poco relevantes. Los datos son algo mas favorables para los hombres, algo
gue ocurre igualmente en la poblacion general. La situacion se invierte en el grupo de 16 a 29 afios, en el
que las mujeres alcanzan una cualificacion superior a la de los hombres.

En cuanto a las deficiencias padecidas, los mayores niveles académicos corresponden a las personas con
discapacidades sensoriales, seguidas de las que presentan limitaciones fisicas. En el lado contrario se
sittan las personas con deficiencias psiquicas, ya que el 57% de las mismas no habia llegado a terminar la
Educacion Primaria (analfabetos o sin estudios).
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Cuadro 2.4: Personas de 10 a 64 afios con alguna discapacidad, por sexo y nivel de estudios terminados
segun la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999

NIVEL DE ESTUDIOS TERMINADOS AMBOS | % HOMBRES % MUJERES %
SEXOS | vert. vert. vert.
TOTAL 148.503  100,0 69.498 |100,0 79.005 |100,0
Analfabetos 333.749| 10,8 159.992 99| 173.757 | 11,7
Sin estudios 514.164 | 24,3 257.296 | 22,9| 256.868 @ 25,7
Estudios primarios o equivalentes 185.683 | 37,4 104.164 | 36,8 81519 37,9
Ensefianza general secundaria. 1* ciclo 75.950| 13,5 42681 | 149 33.269 12,0
Ensefianza general secundaria. 2° ciclo 47.014 55 26.057 6,1 20.957 4,9
Ensefianza profesional de 2° grado. 2° ciclo| 21.746 3,4 14.964 3,7 6.782 3,1
Ensefianzas profesionales superiores 49401 1,6 24.423 2,1 24.978 1,0
Estudios universitarios o equivalentes 148.503| 3,6 69.498 3,5 79.005 3,7

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.
4. La dimensidn espacial y sectorial

Las mayores tasas de actividad se dan en Cantabria, Navarra y Catalufia. Los mayores indices de empleo
se registran en Baleares, Castilla y Ledn, Canarias, La Rioja, Aragon y Cantabria, con tasas de paro
inferiores al 17%, mientras que Extremadura, Andalucia, el Pais VVasco y Navarra presentan tasas de paro
muy por encima de la media.

En cuanto a la poblacién de hombres discapacitados, su insercion en el mercado de trabajo es mayor en
Cantabria, Aragén, Valencia y Castilla-Ledn, y es inferior a la media en La Rioja y Canarias. Las tasas de
paro de los hombres son muy altas en Extremadura y Pais Vasco.

La situacion de las mujeres es mejor en las Comunidades Auténomas de Madrid, Catalufia, Cantabria y
Baleares. Sin embargo, su integracion laboral es escasa en La Rioja, Ceuta y Melilla, Aragon y Castilla-
La Mancha. Las mayores tasas de paro se observan en Asturias, Andalucia, Madrid y Navarra y las
menores en La Rioja, Baleares y Cantabria.

La distribucion sectorial de las personas con discapacidad con empleo era muy similar a la media de la
poblacién espafiola. Casi cuatro de cada cinco trabajadores con discapacidad trabajaban en el sector
servicios (62,3%) y en la industria (17,5%). El sector agrario (11,1%) y la construccion (9,1%) tenian un
menor peso sobre el total de empleos
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Cuadro 2.5: Tasas de actividad y paro por Comunidad Auténoma en la Encuesta sobre discapacidades,
deficiencias y estado de salud 1999

TASA DE TASA DE
ACTIVIDAD PARO
Andalucia 29.9 36.9
Aragbn 34.6 16.2
Asturias 25.9 26.0
Baleares 33.0 8.7
Canarias 22.1 16.0
Cantabria 41.4 16.3
Castillay Leon 35.6 15.8
Castilla-La Mancha 26.4 19.0
Catalufia 37.2 23.5
Comunidad Valenciana 35.8 21.1
Extremadura 27.4 42.3
Galicia 29.8 21.0
Madrid 34.5 29.6
Murcia 33.3 22.7
Navarra 37.2 31.9
Pais Vasco 30.9 33.3
Rioja (La) 16.0 16.0
Ceuta y Melilla 25.2 17.8
TOTAL 32.3 26.1

Fuente: Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud 1999.
Resultados detallados. INE, 2002.

Los hombres tenian mayor presencia en la agricultura, la industria y la construccion, y las mujeres en el
sector servicios. Cuatro de cada cinco mujeres ocupadas trabajaban en el sector servicios (80,9 %), frente
al 53,2% del total de hombres. Trabajaba en la agricultura el 13,2% de los hombres y el 6,9% de las
mujeres, mientras que en la construccion estos porcentajes eran del 13,4% y 0,4%, respectivamente. Por
altimo, el 20,2% de los hombres con discapacidad trabajaba en la industria, frente al 11,8% de las
mujeres.

5. El tipo de empleo

Segun la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999, la mayoria de
trabajadores con discapacidad eran asalariados, esto es, realizaban un trabajo por cuanta ajena (79,7%).
De entre los trabajadores por cuenta propia, los mas frecuentes fueron los autonomos (15,5% del total de
trabajadores). Los empresarios o empleadores representaban el 3,3% de los ocupados y los “ayudas
familiares” el 1,5%.
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Resalta el hecho de que, a pesar del mayor porcentaje de reserva de puestos de trabajo en la
Administracion publica para personas con discapacidad, la proporcion de asalariados en el sector privado
era mayor entre las personas con discapacidad que entre la poblacion espafiola en general (65,1% frente al
62%).

Por sexos, el numero de mujeres empleadoras es la mitad que el de hombres, aunque es mayor respecto a
los auténomos y “ayudas familiares”. Respecto al trabajo por cuenta ajena, una de cada cuatro mujeres
asalariadas trabajaba en el sector publico, por el 16% de los hombres.

B. MODULO DE LA ENCUESTA SOBRE POBLACION ACTIVA DEL 2° TRIMESTRE DE 2002*

Segun el moédulo sobre discapacidad de la EPA del 2° trimestre de 2002, mas de un millén y medio de las
personas con discapacidad se encontraban inactivas, lo que supone un 66% del total. Por sexos, en
términos absolutos, se observa que el numero total de personas inactivas se reparte de forma equitativa
entre hombres y mujeres (el 40,5% son hombres y el 50,5% mujeres). En términos relativos, el 73% de
las mujeres con discapacidad estaban inactivas, frente al 60,7% de los hombres.

Cuadro 2.6: Personas con discapacidad por sexo y relacion con la actividad, segin el médulo sobre
discapacidad de la EPA del 2° trimestre de 2002 (en miles)

TOTAL OCUPADOS PARADOS INACTIVOS

Valor % % Valor % % Valor % % Valor %

Ambos
Sexos

%
absoluto | vert. horiz.|absoluto | vert. horiz.|absoluto | vert. | horiz. | absoluto | vert. | horiz.

2.339,2 100,0 100,0 | 666,9 100,0 28,5 | 120,90 1000 5,2 | 1.551,4 1000 66,3

Varones| 1.2658 54,1 100,0 | 433,7 | 650 343 | 6360 526 50 7685 49,5 60,7

Mujeres | 1.073,4 459 100,0| 2332 350 21,7 | 5730 474 53 7829 50,5 729

Fuente: INE.
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Cuadro 2.7: Personas con discapacidad, por tipo de discapacidad y relacién con la actividad, segtin el médulo sobre discapacidad de la EPA del 2° trimestre de
2002 (en miles)

TOTAL OCUPADOS PARADOS INACTIVOS
AMBOS SEXOS
Valor % Valor % % Valor % % Valor % %
abs. | vert. abs. vert. horiz. abs. vert. horiz. abs. vert. | horiz.
TOTAL 2.339,2 100,0 666,9 100,0 28,5 120,9 100,0 5,2 1.551,4 100,0 | 66,3
Problemas en brazos o0 manos 1456 6,2 477, 7,2 32,8 8,7 172 6,0 89,1 57 61,2
Problemas en piernas o pies 311,8) 13,3 956 14,3 30,7 146 121 47 201,6| 13,0 64,7
Problemas en espalda o cuello 457,31 19,5 1423 213 31,1 328 27,1 7,2 282,2 | 18,2 61,7
Problemas de vision 82,0/ 35 33,7/ 51 41,1 3,7 31 45 445, 29 54,3
Problemas de oido 40,0 1,7 19,8 3,0 49,5 24 20 6,0 178 11 445
Impedimentos para el habla 116 05 43 0,6 37,1 0,0 74 05 63,8
Problemas piel, incluidos desfiguraciones y alergias 230/ 1,0 104 16 45,2 12 10 5,2 114 07 49,6
Problemas respiratorios asmas, brong. y alergias 14341 6,1 55,0 8,2 38,4 8,1 6,7 5,6 80,3 5,2 56,0
Problemas de corazén, circulatorios o tension 257,11 11,0 652 9,8 25,4 8,1 6,7 3,2 183,7| 11,8 71,5
Problemas de rifién, estom., higado o digestivos 1126 48 36,1 54 32,1 6,7 55 6,0 69,7 45 61,9
Diabetes 84,3/ 3,6 340/ 51 40,3 45 3,7 53 458 3,0 54,3
Epilepsia 26,2 1,1 6,4 1,0 24,4 2,1 1,7 8,0 17,7 11 67,6
Problemas mentales, nerviosos o emocionales 356,91 15,3 520 7.8 14,6 16,1 13,3 45 288,7 18,6 80,9
Otras enfermedades graves (otros canceres) 113,3 4,8 20,3 3,0 17,9 2,3 1,9 2,0 90,8| 5,9 80,1
Otros 1743 75 440 6,6 25,2 95 79 55 120,7 7.8 69,2
Fuente: INE.
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1. Actividad, ocupacion y paro

Del total de 2.339.200 personas con discapacidad contabilizadas por la EPA (de 16 a 64 afios), tan sélo
una de cada tres son activas (33,7%). De entre esta poblacion activa, 120.900 personas con discapacidad
se encuentran desempleadas, lo que supone una tasa de paro del 15,3%. Comparando estas cifras con las
de la poblacién total recogidas en la EPA del 2° trimestre de 2002, puede verse como la tasa de actividad
es sensiblemente inferior en el caso de las personas con discapacidad, en nada menos que 20 puntos
porcentuales (53,83% para la poblacién total). En el caso de la tasa de paro, la situacion de las personas
con discapacidad también es desfavorable respecto a la poblacion general. La tasa de paro de la poblacion
general es inferior en algo mas de cuatro puntos (11,09%).

La tasa de paro del colectivo de mujeres con discapacidad es superior a la de los hombres, situdndose muy
cerca del 20% (12,8% para los hombres). También es superior la tasa de actividad de los hombres, con un
39%, frente al 27% de las mujeres. Respecto a la poblacion general, estas cifras son peores en términos
absolutos, pero en términos relativos la diferencia entre las tasas de paro de hombres y mujeres es mas
pequefia. En el 2° trimestre de 2002 las mujeres espafiolas ostentaban una tasa de paro del 16,26%, frente
al 7,67% de los hombres.

Gréfico 2.2: Tasas de actividad y paro de las personas con discapacidad, por sexo, segun el mddulo sobre
discapacidad de la EPA del 2° trimestre de 2002
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.
2. Tipo de empleo y tipo de discapacidad

Segun muestra el cuadro siguiente, del total de 16.008.200 personas ocupadas que habia en nuestro pais
en el segundo trimestre de 2002, 666.900 declaraban sufrir algin problema de salud o discapacidad. De
entre ellas, un 21,6% trabajaban por cuenta propia, y el 78,4% restante lo hacian como asalariados.

De los 523.100 discapacitados asalariados, tenian un contrato indefinido el 68,6%, méas de la mitad del
total de personas con discapacidad empleadas (53,8%). De esta manera, menos de uno de cada tres
contratos a personas con discapacidad son temporales.

Cabe destacar que el porcentaje de personas con discapacidad que trabajan por cuenta propia sobre el

total de ocupados de este colectivo es 2,6 puntos porcentuales superior al de personas que no presentan
ningln tipo de problema, y 2,5 puntos superior al del total general de ocupados.
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Cuadro 2.8: Ocupados segun sufran o no alguna discapacidad o problema de salud, por tipo de contrato,
segun el médulo sobre discapacidad de la EPA del 2° trimestre de 2002

TOTAL NO ASALARIADOS

ASALARIADOS INDEFINIDOS TEMPORALES

Total % % | Total | % % | Total | % % | Total | % %
(miles) | Vert | horiz| (miles) | vert | horiz| (miles) | vert horiz| (miles) | vert horiz

Total de

16.008,2 100,0|100,0{3.063,4 100,0 19,1 |8.896,7 100,0 55,6 |4.048,1 100,0 25,3
ocupados

No sufre
ningdn
problema 15.341,2 95,8 1100,0{2.919,6 95,3 19,0 |8.537,6 96,0 55,7 |3.884,0 959 25,3
de salud o

discapacidad.

Sufre algun
problema de
salud o
discapacidad.

666,9 @ 4,2 100,0| 1438 4,7 216 3590 40 538 1641 41 246

Fuente: INE.
Un total de 1.356.200 personas con discapacidad (tres de cada cuatro) manifestaron tener algin tipo de
limitacién en el nimero de horas trabajadas, de entre las cuales el 70% sentia bastantes limitaciones.

Cuadro 2.9: Personas con discapacidad, por sexo y limitaciones en el n° de horas trabajadas, segun el
maodulo sobre discapacidad de la EPA del 2° trimestre de 2002 (en miles)

SI, EN ALGUNA

TOTAL SI, BASTANTE MEDIDA NO NO SABE
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
absoluto horiz| absoluto @ horiz| absoluto | horiz |absoluto | horiz | absoluto  horiz
?er;‘ffs 23392 100,0| 11330 484 | 4144 | 17,7 | 5935 254 | 1983 85

Varones 1.265,8 100,0] 6519 51,5 187,8 14,8 3372 266 | 889 7,0
Mujeres 1.073,4 /100,0| 481,1 44,8 226,6 21,1 256,3 | 239 | 1094 | 10,2

Fuente: INE.

El 49,5% de las personas con problemas de oido se encuentran ocupadas,. Este colectivo es el que
presenta el mayor porcentaje de insercidn, asi como el menor respecto de la inactividad (44,5%,
situdndose la media en el 66,3%). En el lado contrario se encuentran las personas con problemas
mentales, nerviosos o emocionales, ya que, del total de 356.900 personas con este tipo de problemas, tan
solo se encuentran ocupadas el 14,6% (52.000 personas), con un descomunal 80,9% de personas
inactivas.

Las personas con problemas de espalda o cuello representan mas del 20% del total de personas con
discapacidad que estdn ocupadas. A su vez, es el colectivo mas numeroso (457.300 personas). Asi
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también, este colectivo se impone respecto del porcentaje sobre el total de personas paradas, con el 27%
del total, teniendo un 7% de parados respecto del total de personas con este tipo de problemas.

Los varones con diabetes tienen el mayor porcentaje de ocupados de entre todos los colectivos (58,7%),
seguidos muy de cerca por los que tienen problemas de oido (57,5%). Con el 81% del total del colectivo,
los varones con problemas mentales, nerviosos o emocionales son los que presentan una mayor incidencia
de inactividad.

Respecto de las mujeres, el colectivo con mayor inactividad (84,2%) es el clasificado bajo el epigrafe de
“otras enfermedades graves (otros canceres)”, seguido del de las mujeres con problemas mentales,
nerviosos o emocionales (con un 81%, al igual que los hombres).

3. Una breve comparacion con la Encuesta de 1999

La primera diferencia sustancial entre estas dos fuentes estadisticas la encontramos en el nimero de
personas con discapacidad. Para el mismo grupo de edad (16 a 64 afios), el numero de personas con
discapacidad es muy superior en la EPA. Igualmente difieren las cifras absolutas de personas activas e
inactivas. La EPA recoge un total de 787.800 personas activas y 1.551.400 personas inactivas, mientras
gue la encuesta de 1999 contabilizé 431.841 personas con discapacidad activas y 905.866 inactivas. La
metodologia empleada por cada una de las encuestas tiene la culpa de estas diferencias, tanto en la
consideracion de “discapacitado”, como de activo o inactivo.

En términos relativos, las diferencias no son tan grandes. No existen grandes diferencias respecto de la
tasa de actividad. Por el 33,7% que refleja la EPA, la Encuesta de 1999 constaté un 32,3%, lo que supone
una diferencia de 1,4 puntos porcentuales para dos afios de referencia distintos (2002 y 1999). Esta
pequefia diferencia para el resultado general de la tasa de actividad no implica la inexistencia de
considerables diferencias respecto de “categorias” o grupos. Nos referimos a la distincion por sexo, donde
entre los hombres casi no se aprecia desigualdad entre las estadisticas (tasa de actividad del 40,6% en la
Encuesta de 1999 y 39,3% en la EPA del 2° trimestre de 2002), pero en el colectivo de mujeres las
diferencias se elevan a 3,4 puntos porcentuales a favor de la EPA.

En cambio, respecto a la tasa de paro, la diferencia con la Encuesta de 1999 es sustancial. Mientras
aquélla cifraba esta tasa en el 26,1%, la EPA “s6lo” refleja un 15,3%, lo que supone una diferencia de
nada menos que 10,8 puntos porcentuales. La razon de esta diferencia reside principalmente en las
diferencias metodoldgicas a la hora de considerar o no parada a una persona con discapacidad (la EPA es
mas “exigente”).

C. REGISTRO DE CONTRATOS DE TRABAJO

A la hora de analizar los datos recogidos en el Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales
(en su edicién de 1997 a 2004), hay que tener muy en cuenta que tan sélo recoge datos de contratos a
minusvalidos registrados; es decir, contratos de modalidad especifica por y para minusvalidos. No recoge
aquellas contrataciones realizadas a personas con discapacidad bajo otras modalidades contractuales.

Segun datos del INEM, en el afio 2004 se registraron un total de 16.350.784 contratos de trabajo, de los
cuales 1.419.718 eran indefinidos y 14.931.066 de duracion determinada. Distinguiendo por sexo puede
verse cémo la diferencia es ostensible a favor de los varones, con una diferencia cercana a los dos
millones de contratos.

Respecto del colectivo de las personas con discapacidad, en el 2004 se registraron 11.200 de los cuales

eran indefinidos y 11.093 temporales. La contratacion de los varones fue bastante mayor que la de las
mujeres, mas del doble (15.114 contratos a varones frente a 7.179 contratos a mujeres).
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Si observamos la evolucion de la contratacion a minusvalidos registrada entre los afios 1997 y 2001,
puede verse cémo, en términos absolutos, el nimero de contratos registrados ha ido aumentando
progresivamente entre los 17.541 contratos registrados en 1997 y los 35.069 de 2001, lo que supone un
aumento del 50%. No obstante, el porcentaje de crecimiento se ha ido reduciendo progresivamente a lo
largo de estos afios. En el afio 1998 era del 30% respecto al registro del afio anterior, en el 1999 del 20%,
en el 2000 del 10%, y en el 2001 apenas es del 0,02%.

El nimero de contratos temporales tuvo un pequefio descenso entre los afios 1999 y 2000, aumentando de
nuevo, ligeramente, en 2001. En cambio, el registro de contratos indefinidos a minusvalidos ha ido
aumentando a lo largo de los afios y, precisamente de manera muy acusada entre el 1999 y 2000, donde se
contabilizé un aumento de algo mas del 50% entre ambos afios.

El nimero absoluto de contrataciones a mujeres con discapacidad estd muy lejos del registrado para los
hombres, y asi, en el afio 1997 el nimero de contratos de hombres con discapacidad era mas del doble que
el de las mujeres, una situacion que se mantiene a lo largo de estos afios. En términos relativos, la
contratacion registrada de mujeres minusvalidas ha aumentado en una proporcion algo superior a la de los
hombres (un 53%, frente a un 48% para los hombres).

Puede verse como tanto la contratacién indefinida de mujeres como la de hombres ha ido en aumento a lo
largo de los afios, con la minima excepcion de la contratacion de mujeres registrada en 2001, que se ve
disminuida en 109 contratos respecto a la contratacidn registrada en el afio anterior.

En cuanto al nimero de contratos temporales a minusvalidos, aument6 entre los afios 1997 y 1999,

experimentando un descenso en el afio 2000 del 8% respecto al registro del afio anterior y volvié a
aumentar en el afio 2001.
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Cuadro 2.10: Total de contratos registrados en 2004

TOTAL VARONES MUJERES
Jornada Jornada Jornada Jornada Jornada | Jornada
Total . Total . Total .
completa parcial completa parcial completa parcial

TOTAL 16.350.784 | 12.629.622| 3.721.162|9.086.448| 7.795.357| 1.291.091(7.264.336| 4.834.265| 2.430.071
DURACION INDEFINIDA 1.419.718 1.034.217 385.501| 775.653 635.059 140.594  644.065 399.158 244.907
Ordinario 491.648 326.917 164.731| 314.417 230.684 83.733| 177.231 96.233 80.998
Fomento de la contratacién indefinida 928.070 707.300 220.770| 461.236 404.375 56.861| 466.834 302.925 163.909
Contrato inicial 314.626 211.127 103.499| 103.012 84.697 18.315| 211.614 126.430 85.184
A jovenes 127.152 77.782 49.370 28.973 18.641 10.332 98.179 59.141 39.038

A parados de larga duracién 11.680 8.901 2.779 6.073 5.170 903 5.607 3.731 1.876

A parados mayores de 45 afios 86.727 66.691 20.036 51.013 46.043 4.970 35.714 20.648 15.066

A minusvalidos 11.200 8.986 2.214 7.508 6.443 1.065 3.692 2.543 1.149

A mujeres subrepres. y reincorp. 5.031 3.368 1.663 - - - 5.031 3.368 1.663

A otros (1) 72.836 45.399 27.437 9.445 8.400 1.045 63.391 36.999 26.392
Conversion en indefinidos 613.444 496.173 117.271| 358.224 319.678 38.546 | 255.220 176.495 78.725
De contratos formativos (1) 34.148 31.161 2.987 18.931 17.967 964 15.217 13.194 2.023
De obra o servicio 110.097 94.236 15.861 73.512 68.395 5.117 36.585 25.841 10.744
De eventual por circunstancias prod. 448.095 351.876 96.219| 254.791 222.873 31.918| 193.304 129.003 64.301
De otros contratos temporales (1) 21.104 18.900 2.204 10.990 10.443 547 10.114 8.457 1.657
DURACION TEMPORAL 14.931.066| 11.595.405| 3.335.661(8.310.795| 7.160.298| 1.150.497|6.620.271| 4.435.107| 2.185.164
Obra o servicio 6.057.836| 4.762.339| 1.295.497|4.035.059| 3.540.626 494.433(2.022.777| 1.221.713 801.064
Eventuales por circunstancias produc. 7.117.436| 5.462.199| 1.655.237(3.650.023| 3.060.927 589.096 | 3.467.413| 2.401.272| 1.066.141
Interinidad 1.234.104 889.124 344.980 | 344.967 300.033 44934 | 889.137 589.091 300.046
Précticas 85.845 71.663 14.182 43.620 39.363 4.257 42.225 32.300 9.925
Formacion 126.534 126.534 - 79.917 79.917 - 46.617 46.617 -
Minusvalidos 11.093 9.600 1.493 7.606 6.855 751 3.487 2.745 742
Sustitucion por jubilacion a los 64 afios 1.684 1.684 - 1.149 1.149 - 535 535 -
Temporal de insercién 67.523 62.125 5.398 28.027 26.233 1.794 39.496 35.892 3.604
Relevo 16.030 12.971 3.059 11.877 10.331 1.546 4.153 2.640 1513
Jubilacion parcial 15.780 - 15.780 13.672 - 13.672 2.108 - 2.108
Otros (1) 197.201 197.166 35 94.878 94.864 14| 102.323 102.302 21
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Cuadro 2.11: Contratos a minusvalidos registrados entre los afios 1997 y 2004

TOTAL DURACION INDEFINIDA
N Contrato % %
ANO SEXO % Total inicial fila | Minusv. | fila
1.997 Mujeres 5.401 30,8 1.327| 24,6 4.074| 754
\Varones 12.140 69,2 4516| 37.2 7.624| 62,8
TOTAL 17.541 100 5.843| 33,3 11.698| 66,7
1.998 Mujeres 7.237 30,6 1.546| 21,4 5.691| 78,6
\Varones 16.452 69,4 5.482| 33,3 10.970| 66,7
TOTAL 23.689 100 7.028| 29,7 16.661| 70,3
1.999 Mujeres 9.791 31,8 2.355| 24,1 7.436| 75,9
Varones 20.978 68,2 7.679| 36,6 13.299| 63,4
TOTAL 30.769 100 10.034| 32,6| 20.735| 674
2.000 Mujeres 11.458 33,2 4635| 405 6.823| 59,5
Varones | 23.029 66,8 10.681| 46,4 12.348| 53,6
TOTAL 34.487 100 15.316| 44,4 19.171| 55,6
2.001 Mujeres 11.579 33 4526| 39,1 7.053| 60,9
Varones 23.490 67 11.133| 47,4 12.357| 52,6
TOTAL 35.069 100 15.659 | 44,7 19.410| 55,3
2.002 Mujeres 5.642 29,3 3.015| 53,4 2.627| 46,6
Varones 13.586 70,7 7.032| 51,7 6.554 | 48,3
TOTAL 19.228 100 10.047| 52,2 9.181| 47,8
2.003 Mujeres 6.093 30,9 3.202| 52,3 2.891| 474
Varones 13.602 69,1 6.926| 50,9 6.676| 49,1
TOTAL 19.695 100 10.128| 51,4 9.567| 48,6
2.004 Mujeres 7.179 32,2 3.692| 51,4 3.487| 48,6
Varones 15.114 67,8 7.508| 49,7 7.606| 50,3
TOTAL 22.293 100 11.200| 50,2 11.093| 49,8

Notas 1. En los contratos iniciales a minusvalidos se incluyen, hasta mayo de 1997, los
contratos indefinidos para trabajadores minusvalidos vy, a partir de dicha fecha, también
los contratos de fomento de la contratacion indefinida de minusvalidos. 2. En los
contratos temporales a minusvalidos, se incluyen los contratos de minusvalidos en
Centros Especiales de Empleo.

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales, INEM.
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Gréfico 2.3: Contratos a minusvalidos registrados entre los afios 1997 y 2004, por duracién

40

30

20 1

Contratos (miles)

10 A

1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004

‘IDURACION INDEFINIDA Contrato inicial a Minusvélidos BDURACION TEMPORAL Minusvalidos OTOTAL

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales, INEM.

Gréfico 2.4: Contratos indefinidos a minusvalidos registrados entre los afios 1997 y 2001, por
Sexo
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Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales, INEM.
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Gréfico 2.5: Contratos indefinidos registrados entre los afios 2001 y 2004
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Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales, INEM.

Gréfico 2.6: Contratos temporales a minusvalidos registrados entre los afios 1997 y 2004, por
sexo
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Gréfico 2.7: Total de contratos temporales registrados entre los afios 2001 y 2004
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Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales, INEM.

D. POBLACION DISCAPACITADA EN EDAD DE TRABAJAR EN LA OCDE

Segun refleja el informe de la OCDE Transforming disability into ability: Policies to promote
work and income security for disabled people (OCDE, 2003), basado en encuestas generales de
poblacion y refiriéndose a personas que subjetivamente se identifican como discapacitados (sin
reparar en que estén oficialmente reconocidos como tales), el 14% de las personas en edad de
trabajar se clasifica a si mismo dentro de dicho colectivo. Este porcentaje se ve aumentado en
cerca de un punto porcentual en los paises de la Union Europea. En los paises del norte de
Europa (incluidos Holanda, Alemania y Francia) y Portugal, algo mas de una de cada seis
personas con edades comprendidas entre los 20 y los 64 afios dice ser discapacitada. Respecto
de la media de la OCDE, los porcentajes de personas con discapacidad sobre el total de
poblacién son menores en EE.UU. y Espafia, y significativamente menores en Italia y México.

Segun datos de la OCDE, uno de cada tres discapacitados presenta un grado severo de
discapacidad. Esta proporcién es algo menor en Austria y Dinamarca, y mayor en Francia y
particularmente en Suecia, donde no estd muy lejos de representar la mitad de la poblacién total
de discapacitados.

La incidencia de discapacidad se incrementa gradualmente con la edad. Como puede verse en el
cuadro 2.8, el porcentaje de discapacitados con edad comprendida entre los 50 y los 64 afios se
acerca al 25%, mientras que apenas representa el 10% entre la poblaciéon total de 20 a 49 afios.
Parte de este incremento se explica por el hecho de que gran parte de las condiciones de
discapacidad tienen caracter permanente. La incidencia de la edad es particularmente fuerte en
Austria, Alemania, Polonia y Portugal, siendo menor en Bélgica, Corea y Suiza. En Espafia la
diferencia es sustancial y, mientras el porcentaje de discapacidad entre las personas de 20 a 49
afios es del 6,7%, en el colectivo de edad comprendida entre los 50 y los 64 este porcentaje se
eleva hasta el 24,3%.

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales — Universidad Carlos III de Madrid 46

15.000

T 14.500

T 14.000

T 13.500

T 13.000

T 12.500

+ 12.000

r 11.500

ontratos temporales (miles)

@]



UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION ESTADISTICA PARA EL ESTUDIO DE LA
RELACION ENTRE DISCAPACIDAD Y MERCADO DE TRABAJO

Gréafico 2.8: Porcentaje de discapacitados entre

(a finales de los 90)
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Fuente: Transforming disability into ability: Policies to promote work and income security for

disabled people. OCDE, 2003.

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales — Universidad Carlos IIT de Madrid 47



UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION ESTADISTICA PARA EL ESTUDIO DE LA
RELACION ENTRE DISCAPACIDAD Y MERCADO DE TRABAJO

Cuadro 2.13: Porcentaje de discapacitados entre la poblacion de 20 a 64 afios (a finales

de los 90)

20-64 20-49 50-64

afnos afos afios
Alemania 18,1 11,4 31,6
Australia 12,3 9,0 24,4
Austria 13,0 7.8 27,0
Bélgica 10,9 8,4 17,5
Canada 16,1 13,4 24,2
Corea 3,0 2,2 5,8
Dinamarca 18,6 15,2 27,4
EE.UU. 10,7 8,2 18,8
Espafia 11,3 6,7 24,3
Francia 15,8 11,5 28,1
Holanda 18,8 14,8 29,9
Italia 7,1 4,1 14,2
México 7,0 51 15,8
Noruega 16,7 13,3 26,4
Polonia 14,5 7,5 31,1
Portugal 19,0 12,8 34,9
Reino Unido 18,2 13,7 29,3
Suecia 20,6 15,5 34,1
Suiza 14,6 12,1 21,3
OCDE (19) 14,0 10,1 24,5
UE (11) 15,6 11,1 27,1
No-UE (8) 11,9 8,9 21,0

Fuente: Transforming disability into ability: Policies to promote work and
income security for disabled people. OCDE, 2003.

Como sefiala el informe, respecto a la edad, debe tenerse muy en cuenta el efecto que el
progresivo envejecimiento de la poblacidn de los paises desarrollados tiene en este sentido. Si a
mayor edad, mayor incidencia de discapacidades, con el progresivo cambio en la estructura de
edad de la sociedad de un pais hacia un mayor nimero de personas en los intervalos superiores
de edad, el porcentaje que estamos analizando tendera a aumentar.

Distinguiendo por sexo, las mujeres observan un mayor indice de discapacidad en la mayoria de
los paises (sobre todo en Holanda y paises escandinavos), pero las diferencias entre hombres y
mujeres son normalmente pequefias. A este respecto es preciso tener en cuenta que la esperanza
de vida de las mujeres es superior a la de los hombres en la mayoria de los paises, lo que
significa un mayor namero relativo de mujeres en el intervalo de edad superior.
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Cuadro 2.14: Porcentaje de discapacitados entre la poblacion de 20 a 64 afios por sexo y nivel
educativo (a finales de los 90)

SEXO NIVEL EDUCACION

Hombres = Mujeres Bajo Alto
Alemania 18,9 17,2 20,9 16,9
Australia 12,9 12,7 16,9 7.4
Austria 13,8 12,2 18,1 11,3
Bélgica 9,8 12,0 12,2 9,1
Canada 15,4 16,8 18,5 14,9
Corea 4,2 1,9 3,6 1,0
Dinamarca 16,5 20,9 25,9 15,8
EE.UU. 10,4 10,8 22,2 8,9
Espafia 11,1 11,6 16,0 4,0
Francia 15,5 16,3 19,9 12,5
Holanda 15,9 21,6 23,2 16,8
Italia 6,8 7.4 9,4 3,9
México 7,8 6,2
Noruega 13,6 19,8 22,6 13,9
Polonia
Portugal 17,1 20,8 22,5 6,6
Reino Unido 17 19,3 22,8 14,9
Suecia 18,4 22,9 31,8 17,9
Suiza 13,6 15,5 20,6 13,3
OCDE (19) 13,3 14,8 19,2 11,1
UE (11) 14,6 16,6 20,2 11,8
No-UE (8) 11,1 12,0 17,4 9,9

Fuente: Transforming disability into ability: Policies to promote work and
income security for disabled people. OCDE, 2003.

En Espafia, la diferencia entre hombres y mujeres es insignificante, de apenas 0,5 puntos
porcentuales a favor de estas ultimas (11,1% para los hombres y 11,6% para las mujeres).

Respecto al nivel de educacién o nivel cultural, juega un papel importante. Los porcentajes de
discapacidad son significativamente superiores en grupos con menores logros en los estudios
(bajo nivel educativo). Teniendo en cuenta que este grupo suele estar empleado en aquellas
profesiones que implican un mayor esfuerzo fisico (empleo de la fuerza fisica), asi como una
mayor peligrosidad y una menor remuneracion, presentan mayores problemas de salud.

En Espafia, la diferencia entre los porcentajes de discapacitados distinguiendo por nivel
educativo es cuatro veces mayor entre las personas con un nivel educativo bajo (16%) que entre
las personas con un nivel alto (4%).

Como se apuntaba en el apartado anterior, las diferencias en ingresos entre la poblacion
discapacitada y no discapacitada son en gran medida un resultado de las diferencias en tasas de
empleo. Para la OCDE, la integracion de los discapacitados en el mercado de trabajo, en
general, no puede calificarse como satisfactoria. Independientemente de los grupos de edad y
paises, las tasas de actividad de las personas con grado severo de minusvalia apenas representan
un tercio de las de la poblacion no discapacitada, y en el caso de grado moderado de minusvalia,
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la proporcién es de poco mas de dos tercios. No obstante, algunos paises consiguen disminuir
estas diferencias considerablemente (Francia, Noruega, Suiza, Canada y Suecia), aunque siguen
siendo grandes. Francia es el Unico pais donde la tasa de actividad de las personas con alto
grado de minusvalia es comparativamente alto, cercano al 55%.

Espafia, especialmente para personas con discapacidad moderada, y Polonia, tienen unas tasas
de actividad verdaderamente bajas. En Espafia la tasa de actividad se sitGa en el 26,5% y es aun
menor para las personas con mayor grado de discapacidad (15,1%). Esta diferencia en las tasas
es bastante menor que la de la media de los paises analizados, pero es debida a la baja tasa de
empleo del grupo de discapacidad moderada.

Las diferencias en las tasas de actividad entre paises son mayores en términos absolutos que en
términos relativos (diferencia discapacidad moderada/severa). En Noruega y Suiza seis de cada
diez discapacitados en edad de trabajar tienen empleo, mientras que en Espafia y Polonia tan
solo son dos de cada diez. En la mitad de los paises estudiados por la OCDE la tasa de actividad
esta en torno al 45%.
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Cuadro 2.15: Tasa de actividad de discapacitados de 20 a 64 afios, por grado de discapacidad (a
finales de los 90)

DISCAPACITADOS NO
TODOS Todos Severa Moderada | DISCAP.
Alemania 64,8 46,1 27,0 52,9 69,0
Australia 72,1 41,9 31,4 46,9 76,6
Austria 68,1 43,4 23,9 50,2 71,8
Bélgica 58,7 33,5 21,1 40,0 61,7
Canada 74,9 56,3 78,4
Corea 61,2 459 13,4 51,5 61,7
Dinamarca 73,6 48,2 23,3 55,1 79,4
EE.UU. 80,2 48,6 26,4 58,8 83,9
Espafia 50,5 22,1 15,1 26,5 54,2
Francia 63,6 47,9 36,4 55,5 66,6
Holanda 61,9 39,9 26,5 46,4 67,0
Italia 52,2 32,1 19,4 37,9 53,8
México 60,1 47,2 61,1
Noruega 81,4 61,7 85,8
Polonia 63,9 20,8 71,2
Portugal 68,2 43,9 27,6 55,3 74,0
Reino Unido 68,6 38,9 19,3 46,8 73,9
Suecia 73,7 52,6 33,8 69,0 75,8
Suiza 76,6 62,2 79,1
OCDE (19) 67,1 43,9 70,8
OCDE (14 con| g 5 413 245 48,8 68,1
datos)
UE 64,0 40,8 24,9 48,7 67,9
No-UE (3 conf 49, 455 237 52,4 74,1
datos)

Fuente: Transforming disability into ability: Policies to promote work and income security for
disabled people. OCDE, 2003.

Diferenciando por grupos de edad, nos encontramos un cuadro més diferenciado y revelador. En
muchos paises europeos, las tasas de actividad de las personas discapacitadas en los primeros
periodos laborales (entendiendo como tales aquellos comprendidos por personas con menos de
50 afios), son muy altas; tan altas que incluso rondan el 85% en Austria, Francia, Alemania,
Italia y Suiza, y son cercanas al 80% en Noruega y Suecia.

Los discapacitados mayores de 50 afios se encuentran en una situacion bastante peor. Las tasas
de actividad de los discapacitados caen mas rapido con la edad que en el caso de los no
discapacitados. De media, las tasas de actividad de los discapacitados apenas superan la mitad
de las presentadas por los no discapacitados. Estas bajas tasas de actividad de los discapacitados
mayores de 50 afios sugieren una clara superposicion entre la discapacidad y las condiciones
generales de los trabajadores de mayor edad.
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Cuadro 2.16: Razon entre las tasas de actividad de discapacitados y las de no discapacitados,
por grupo de edad, sexo y nivel educativo

GRUPOS NIVEL
TODOS DE SEXO EDUCATIV
EDAD 0
2064 1 2049 50-64 | HOMP'® \pijeres | Bajo  Alto
anos S
Alemania 0,61 0,74 | 0,42 0,61 0,62 0,44 | 0,73
Australia 055 | 066 045| 054 = 056 | .. | ..
Austria 060 |08 05| 060 059 | 049 067
Bélgica 054 | 073 030| 05 = 052 | 048 0,64
Canada 072 |08 o062| 071 073 | 064 077
Corea 074 | 052 066| 066 @ 069 | 0,73 0,89
Dinamarca 0,61 0,74 | 0,42 0,61 0,62 0,44 | 0,73
EE.UU. 058 | o066 048| 055 = 061 | 040 0,66
Espafia 041 | o053 036| 043 037 | 041 057
Francia 072 |08 067| 075 @ 069 | 071 0,83
Holanda 060 |070 052| 061 @ 064 | 055 0,63
Italia 060 |08 052| 059 @ 063 | 048 1,02
México 0,77
Noruega 0,72 0,81 | 0,62
Polonia 0,29 0,32 | 0,35
Portugal 059 | o070 056| 059 @ 062 | 058 0,85
Reino Unido 053 | o064 042| 051 @ 056 | 041 0,65
Suecia 069 | 078 056| 077 064 | 064 072
Suiza 079 | o087 068| 084 | 075
OCDE (19) 0,62
OCDE (14 conf 61 | 075 o052| 062 061 | 054 074
datos)
UE 060 |074 050| 061 | 059 | 052 0,73

Fuente: Transforming disability into ability: Policies to promote work and income
security for disabled people. OCDE, 2003.

Mientras las tasas relativas de actividad disminuyen con la edad, las diferencias de género son
casi insignificantes. Sin embargo, la combinacion de discapacidad y bajo nivel educativo
plantea a los discapacitados desventajas importantes y especificas. De media, las tasas relativas
de actividad de las personas discapacitadas con un menor nivel educativo son tan bajas como las
que presentas los discapacitados mayores de 50 afios. Al mismo tiempo las tasas de actividad de
los discapacitados con mayor nivel educativo son un reflejo de las presentadas por el grupo
principal de personas en edad de trabajar. Holanda y Suecia son los paises que presentan la
relacion mas baja entre nivel educativo y tasas de actividad.

Como indica el informe de la OCDE, las bajas tasas de actividad pueden ser consecuencia de
dos factores: De las altas tasas de inactividad y de las altas tasas de desempleo de las personas
discapacitadas. Las tasas de desempleo (media de los paises donde este dato esta disponible) son
cerca de un 80% mayores que las de los no discapacitados. En Austria, Alemania y Holanda, el
desempleo de los discapacitados (en términos relativos) es especialmente alto, aproximandose a
un 170% mayor que el de la poblacion en su conjunto.

El grado de severidad de la discapacidad marca una gran diferencia. Entre las personas con
mayor grado de minusvalia, las tasas de paro, como media, son un 180% mayores que las de los
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no discapacitados, y un 70% superiores a las presentadas por aquellas personas que presentan
grados moderados de minusvalia.

Cuadro 2.17: Tasa de desempleo 20 a 64 afios, por grado de minusvalia

DISCAPACITADOS NO
TODOS Todos Severa Moderada | DISCAP.

Alemania 9,3 20,5 35,6 16,9 7,4
Australia 7,1 10,2 10,1 11,8 6,8
Austria 5,6 13,0 22,0 11,2 49
Bélgica 14,4 22,8 35,9 18,2 13,9
Corea 14,9 47,4 84,0 41,5 13,7
Dinamarca 9,4 15,7 29,3 13,7 8,5
EE.UU. 3,7 53 57 5,2 3,6
Espafia 20,4 27,0 31,1 25,4 20,2
Francia 13,2 17,5 20,8 16,0 12,6
Holanda 12,5 26,8 39,6 22,3 10,1
Italia 13,2 14,5 23,1 12,2 13,1
México 3,6 1,8 3,7
Polonia 13,6 19,7 13,2
Portugal 8,8 12,7 17,9 10,8 8,2
Reino Unido 6,9 12,1 18,9 10,9 6,3
Suecia 10,2 18,0 214 16,4 11,9
Suiza 3,7 6,8 3,3
OCDE (17) 10,0 17,2 9,5
OCDE (14 con datos) 10,7 18,8 28,2 16,6 10,1
UE (11) 11,3 18,2 26,9 15,8 10,6
No-UE (3 con datos) 8,6 21,0 33,3 19,5 8,0

Fuente: Transforming disability into ability: Policies to promote work and income security
for disabled people. OCDE, 2003.

En Espafia, a finales de los afios 90, la tasa de paro de las personas con alto grado de minusvalia
era del 31,1%, mientras que la de las personas minusvalidas, en total, era del 27%. Este Gltimo
porcentaje se erige como el segundo mayor de los reflejados por el informe de la OCDE, s6lo
superado por el de Corea. Por supuesto, es el mayor del de los paises de la Union Europea
incluidos en el estudio. Espafia, en aquellos afios, presentaba la mayor tasa general de
desempleo de los paises considerados por el estudio.

La diferencia entre los distintos paises respecto a las tasas de desempleo por grado de
minusvalia es dificil de explicar. Algunos de los paises con pequefias diferencias en este
aspecto, como los del sur de Europa, son paises con tasas de inactividad de los discapacitados
particularmente altas (con cuotas de entre el 60 y el 70% de personas fuera del mercado de
trabajo, cuando la media de la OCDE es del 48% para todo el conjunto de personas
minusvalidas).

Esta situacion hace pensar en la fuerte desmotivacion existente en los mencionados paises, en
los que las personas discapacitadas no siempre intentan entrar en el mercado de trabajo. En este
sentido, las comparativamente bajas tasas de desempleo pueden ser signo, contrariamente a lo
que pueda parecer, de mayores desventajas en el mercado de trabajo para las personas
discapacitadas, que hacen que éstos presenten un mayor grado de desmotivacion y no busquen
empleo, habida cuenta de que les parece muy dificil encontrarlo.
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111 DISCAPACIDAD Y CERTIFICADO DE GRADO DE
MINUSVALIA EN LA ENCUESTA SOBRE DISCAPACIDADES,
DEFICIENCIAS Y ESTADO DE SALUD DE 1999

La Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud de 1999 contiene una
pregunta sobre la posesién o no del llamado “Certificado de grado de minusvalia”. Este
certificado acredita la condicion legal de “minusvalido” y da derecho a una serie de beneficios
sociales y econémicos. En la citada encuesta se pregunté a todos los entrevistados sobre la
posesion o no del certificado del grado de minusvalia.

En este articulo se analizan los resultados de comparar las respuestas a esta pregunta con la
clasificacion que realiza la Encuesta de las personas en discapacitadas o no. El preguntar a todas
las personas sobre la posesion del
certificado podria servir para una mejor

PERSONAS interpretacion de los datos que resultan

DISCAPACITADAS de la Encuesta. Lo que lamentamos es

CON CERTIFICADO DE que la pregunta sobre el certificado no
GRADO DE

se matizara para averiguar cuando se
consiguié y su vigencia o no en el
momento de la entrevista. Como se
ilustra en el diagrama adjunto, hay tres
posibles  situaciones: 1)  Personas
discapacitadas segun la Encuesta que no
tienen certificado (zona azul); 2)
personas consideradas discapacitadas
gue poseen su certificado (zona verde);
y, 3) Personas con certificado gque no
son clasificadas como discapacitadas por
la Encuesta de 1999. Efectivamente, es
cierto que la Encuesta de 1999 no
considera discapacitadas a todas las
personas que indican contar con un
certificado del grado de minusvalia. En principio podria resultar verdaderamente extrafio que no
se considere discapacitados a todos aquellos que cuenten con una certificacién oficial de su
minusvalia puesto que, en principio, el certificado del grado de minusvalia es la prueba méas
objetiva, fiable y documentada de las discapacidades (minusvalias) de una persona.

MINUSVALIA

El haber observado esta situacion ha llevado a la realizacion del trabajo que se presenta en este
articulo: profundizar en el estudio del colectivo de personas consideradas discapacitadas por la
Encuesta de 1999 respecto de la posesion o no del certificado de grado de minusvalia, por un
lado; y, profundizar en el estudio del colectivo de personas con certificado de grado de
minusvalia respecto de su consideracion o no como discapacitadas, por el otro.

Antes de comenzar, se hace necesario presentar algunas consideraciones sobre la Encuesta sobre
discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999 y sobre el certificado de grado de
minusvalia.

e Se preguntd por discapacidades y severidad de las mismas segln la propia percepcién
subjetiva.

e Se contabiliz6 todas las discapacidades que padecieran las personas, aunque las tuvieran
“superadas” con el uso de alguna ayuda técnica (externa).
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e Se contabilizaban sélo las discapacidades que se llevasen padeciendo por un tiempo
minimo de 1 afo.

El certificado de grado de minusvalia es un documento oficial que acredita la condicion legal de
minusvalido y da derecho a su titular o a sus familiares a beneficios sociales y econémicos
previstos por la legislacion. La calificacion del grado de minusvalia y la valoracion de las
diferentes situaciones determinantes de la misma es requisito imprescindible para tener acceso a
los diferentes derechos establecidos por el Ordenamiento Juridico espafiol, tanto en lo que se
refiere al &mbito fiscal y laboral como, sobre todo, a las prestaciones sociales.

La calificacién del grado de minusvalia responde a criterios técnicos unificados, fijados
mediante determinados baremos establecidos reglamentariamente. Son objeto de valoracion
tanto las discapacidades que presente la persona como, en su caso, los factores sociales
complementarios relativos, entre otros, a su entorno familiar y situacion laboral, educativa y
cultural, que dificulten su integracidn social”. El grado de minusvalia se expresa en porcentaje.

El grado de minusvalia sera objeto de revision siempre que se prevea una mejoria razonable de
las circunstancias que dieron lugar a su reconocimiento. En todos los demas casos no se puede
instar a revision de grado por agravamiento o mejoria hasta que no haya transcurrido un plazo
minimo de dos afios desde la fecha en que se dictd resolucion, excepto si se acredita
suficientemente un error o cambios sustanciales en las circunstancias que dieron lugar al
reconocimiento.

A. DISCAPACIDAD SEGUN LA ENCUESTA DE 1999 Y CERTIFICADO DE
GRADO DE MINUSVALIA

La Encuesta sobre discapacidades de 1999 contabiliz6 un total de 3.478.643 personas con
discapacidad, de las cuales s6lo 733.703 estaban en posesion de un certificado del grado de
minusvalia, lo que supone un 21% del total.

Por sexo, el 27,25% de los hombres con discapacidad contaban con un certificado, mientras que
para las mujeres ese porcentaje disminuye hasta el 16,7%. So6lo las mujeres con discapacidad
con menos de 16 afios presentan un porcentaje con certificado mayor que entre los hombres.
Respecto de la edad, los mayores porcentajes de personas con discapacidad con certificado se
encuentran entre los grupos mas jovenes (hasta los 29 afios no baja del 50%), disminuyendo con
la edad hasta tan s6lo un 9,6% para el grupo de 70 y mas afios.
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Cuadro 3.1: Personas con discapacidad (6 y mas afios), por grupo de edad, sexo y posesion del
certificado de grado de minusvalia

GRUPO DE HOMBRES MUJERES TOTAL
EDAD Total | Certificado | Total Certificado | Total Certificado
6-15 36.060 16.415 32224 17.049 68.284 33.464
16-34 177.535 95.700 111.709 48.143 2890.244  143.843
16-19 28.058 16.817 16.232 6.502 44.290 23.320
20-24 36.385 19.114 22663  10.620 59.048 29.733
25-29 48578 27.140 20.697  12.771 78.275 39.911
30-34 64514  32.629 43117 18.250 107.631 50.879
35-64 500.843  178.778 547.621 144296 | 1.048.464  323.075
35-39 60.029 30.215 55.142  20.730 115.171 50.945
40-44 61.162 28.342 53.918  20.043 115.080 48.386
45-49 66.311 27.725 68.764  19.125 135.075 46.850
50-54 74.872 25.180 95.962  26.615 170.834 51.795
55-59 96.639  30.943 114323 23.254 210962 54.197
60-64 141.830  36.373 159.512  34.529 301342  70.902
65 y Mas 733.809  103.824 | 1.338.843 129.498 | 2.072.651  233.321
65-69 161.083  36.527 225255  35.347 386.338  71.873
70 0 mas 572.726 67.297 | 1.113588  94.151 | 1.686.313  161.448
TOTAL 1448246  394.717 | 2.030.397 338.985 | 3.478.643  733.703

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre
Discapacidades de 1999, INE.

Gréfico 3.1: Personas con discapacidad (6 y mas afios) con y sin certificado de grado de

minusvalia
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Gréfico 3.2: Porcentaje de personas discapacitadas (6 y mas afios) con certificado de grado de
minusvalia, por grupo de edad y sexo

—e— Hombres

—&— Mujeres

Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre discapacidades de
1999, INE.

1. Discapacidades y deficiencia de origen

Relacionando las deficiencias de origen con el certificado de grado de minusvalia, entre las
personas con discapacidad de 16 a 64 afios las deficiencias mentales acogen un mayor
porcentaje de personas con certificado (58,7%), seguidas de cerca por las deficiencias del
sistema nervioso (55%). En el lado contrario se encuentran las deficiencias del oido, para las
que tan solo el 21,6% de las personas con discapacidad que confesaron sufrir este tipo de
deficiencia como origen de su discapacidad principal, contaban con el certificado de grado de
minusvalia.

Cuadro 3.2: Personas de 16 a 64 afios con discapacidad, por deficiencia de origen (primera
respuesta), sexo y certificado de grado de minusvalia

DEFICIENCIAS TO_T_AL -
Total Certificado | Porcentaje

Deficiencias mentales 199.788 117.327 58,73
Deficiencias visuales 252.726 84.752 33,54
Deficiencias del oido 244.062 52.713 21,60
Deficiencias del lenguaje, habla y
voz 11.416 5.813 50,92
Deficiencias osteoarticulares 397.002 117.796 29,67
Deficiencias del sistema nervioso 84.780 46.692 55,07
Deficiencias viscerales 89.754 25.892 28,85
Otras 58.180 15.933 27,39
TOTAL 1.337.708 466.918 34,90
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Cuadro 3.2 (continuacion)

DEFICIENCIAS HON_"_BRES -
Total Certificado | Porcentaje

Deficiencias mentales 123.867 76.422 61,70
Deficiencias visuales 126.002 45,988 36,50
Deficiencias del oido 126.884 30.784 24,26
Deficiencias del lenguaje, habla y
voz 8.189 4,024 49,14
Deficiencias osteoarticulares 172.198 68.294 39,66
Deficiencias del sistema nervioso 45,118 24.947 55,29
Deficiencias viscerales 46.925 15.274 32,55
Otras 29.195 8.745 29,95
TOTAL 678.378 274.478 40,46

DEFICIENCIAS MUJ_E_RES -

Total Certificado | Porcentaje

Deficiencias mentales 75.921 40.905 53,88
Deficiencias visuales 126.724 38.763 30,59
Deficiencias del oido 117.178 21.929 18,71
Deficiencias del lenguaje, habla y
voz 3.227 1.789 55,44
Deficiencias osteoarticulares 224.804 49.502 22,02
Deficiencias del sistema nervioso 39.662 21.745 54,83
Deficiencias viscerales 42.829 10.618 24,79
Otras 28.984 7.188 24,80
TOTAL 659.330 192.439 29,19

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE.

Por sexo, las mujeres tienen los mayores porcentajes de personas discapacitadas con certificado
entre las deficiencias del lenguaje, habla y voz (55,4%) y las mentales (53,9%). En el caso de
los hombres las deficiencias del sistema nervioso (55,29%) siguen a las mentales (61,70%) en
importancia respecto a la posesion del certificado.

En numeros absolutos, las deficiencias osteoarticulares mantienen el mayor nimero de personas
con certificado de grado de minusvalia (117.796 personas). Estas deficiencia son también las
mas numerosas (397.002 personas). Las deficiencias mentales siguen muy de cerca a las
anteriores, con un total de 117.327 personas con certificado. Desagregando por discapacidades y
respecto de las deficiencias de origen de las mismas, se obtienen los cuadros 3.2, 3.3y 3.4, de
los que se desprenden una serie de resultados interesantes:

a)

b)

La discapacidad méas habitual es la de no poder desplazarse normalmente
(21,85% del total de discapacidades), causada en la inmensa mayoria de los
casos por deficiencias osteoarticulares (en el 75% de los casos). También es la
discapacidad con un mayor numero absoluto de personas con certificado
(101.538 certificado), aunque en términos relativos sélo suponen el 34,75% de
las personas con esta discapacidad (desplazarse).

En el caso de los hombres, la discapacidad méas habitual esté relacionada con la
vision (21,54% del total), seguida muy de cerca por las discapacidades de oido
(19,68%) y por las discapacidades asociadas a las dificultades para desplazarse
(19,18). Respecto al nimero de certificados, la discapacidad con mayor nimero
es la de comunicarse (62.627 certificados y 22,82% del total) y desplazarse y ver
(20,52 y 18,89% del total, respectivamente).
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C) Para el grupo de las mujeres, la discapacidad mas frecuente es la relacionada con
el desplazamiento (24,59%). Esta discapacidad es también la que presenta un
mayor nimero de certificados (45.206 certificados), es decir, 23,49% del total
de personas con esta discapacidad indican en la encuesta poseer el certificado.

Cuadro 3.3: Total de personas con discapacidad de 16 a 64 afios, por discapacidades y tipo de

deficiencia de origen (primera respuesta)

DEFICIENCIAS

— — > %) [a— o
[] T © o [} 8
o =] re) E T .=
%) o) %) 0 '© 0n = - %)
m © © © c ] T o ©
C n ‘© ) S ¢ c L2 Cc © GRS I
C O c 0 c c .= c T C © C = o
LT 209 Q2 9 © Q0 ®© Qe oS =
2g | 23| 2o |22 28 | 22|28 8 T g
82 | 83 | 88 |8&8e| 88 | &3 | &2 | & P S
DISCAPACIDADES > ° - > ° ® > °
TOTAL PERSONAS CON DISCAPACIDAD (16-64 ANOS)
Ver 102 | 252.661 0 0 0| 8.041|18.103|12.286| 291.192| 21,77
Oir 1.180 0| 242.376 0 679| 1.817| 2.024| 6.945] 255.022| 19,06
Comunicarse 121.174 0 217 11.273 1451111990 4.002| 4.317) 154.425| 11,54
Aprender, aplicar conocim. - | 33 g79 0 0 0 0 0 o| 8708| 42678 319
y desatr. tareas
Desplazarse 667 0 697 0] 221.446 | 33.912 | 21.838 | 13.675| 292.233| 21,85
Utilizar brazos y manos 903 0 0 0]121.102 | 17.525 23.694| 6.000| 169.224| 12,65
Desplazarse fuera del hogar | 18.916 65 574 0| 39.054]10.035) 12.126 | 2.770 83.540 6,25
Cuidar de si mismo 495 0 0 0 1.262 334 1.097 765 3.955 0,30
Realizar las tareas del hogar 4,521 0 198 0| 12.008 935| 6.752| 1.961 26.374 1,97
Relacién con otras personas | 17.862 0 0 142 0 194 119 749 19.067 1,43
TOTAL 199.791 | 252.726 | 244.062 | 11.415 | 397.002 | 84.783 | 89.755 | 58.176 | 1.337.710 | 100,00
% horizontal 14,94 18,89 18,24 0,85 29,68 6,34 6,71 4,35 100,00
CON CERTIFICADO
Ver 0| 84.687 0 0 0| 4.617| 4.172| 2.505 95.984| 20,56
Oir 872 0| 52.379 0 345| 1.013 451 537 55.597| 11,91
Comunicarse 79.498 0 217 5.813 154 | 7.647 649 | 2.894 96.872| 20,75
Aprender, aplicar conocim. | ¢ ggg 0 0 0 0 0 o| 2173| 19.059| 4,08
y desarr. tareas
Desplazarse 667 0 116 0| 68.39421.193| 7.167| 4.001| 101.538| 21,75
Utilizar brazos y manos 753 0 0 0| 35.351| 7.002) 7.837| 2.059 53.001| 11,35
Desplazarse fuera del hogar 8.779 65 0 0| 11.354| 4.127) 3.569| 1.163 29.057 6,22
Cuidar de si mismo 35 0 0 0 241 233 284 0 793 0,17
Realizar las tareas del hogar 2.405 0 0 0 1.957 667 | 1.762 401 7.190 1,54
Relacién con otras personas 7.434 0 0 0 0 194 0 201 7.828 1,68
TOTAL 117.328 | 84.752| 52.712| 5.813|117.796 | 46.693 | 25.891 | 15.934| 466.919 | 100,00
% horizontal 25,13 18,15 11,29 1,24 25,23 10,00 5,55 341 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE.
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Cuadro 3.4: Hombres de 16 a 64 afios con discapacidad, por discapacidades y tipo de

deficiencia de origen (primera respuesta)

DEFICIENCIAS

— _ > o -3
(3] () E ] (] o
o =l o) E © .=
1) I %) 0 © 0 = 0 2 1)
© © © © QS > C O I
T o ‘© ‘© S 4 c 2 c € GRS =
c o c W c c .9 c [ c = S
23 29 Q2 0 © 9 c Qe oo =]
og oc So [©3 ° 3 So| &9 ) © 5]
g2 | g2 | 82 |85 23 | g2 | 82| & S <
DISCAPACIDADES > © i °© ® > - °
HOMBRES CON DISCAPACIDAD (16-64 ANOS)
Ver 102 | 125.937 0 0 0| 4.682| 8.395| 7.035|146.152| 2154
Oir 829 0] 126.488 0 138 | 1.167 515| 4.396|133.534| 19,68
Comunicarse 74.913 0 217 | 8.047 732| 7.286| 3.333| 2.059| 96.584| 14,24
Aprender, aplicar conocim.
y desarr. tareas 19.662 0 0 0 0 0 0| 3.472| 23.135 341
Desplazarse 667 0 116 0| 95.173|17.004 | 11.076| 6.079|130.114| 19,18
Utilizar brazos y manos 528 0 0 0| 56.195| 9.25915.003| 3.291| 84.276| 1242
Desplazarse fuera del hogar | 10.463 65 63 0| 17.573| 5.343| 7.017| 1.737| 42.261 6,23
Cuidar de si mismo 332 0 0 0 801 249 542 519 2.444 0,36
Realizar las tareas del hogar 1.703 0 0 0 1.584 128 927 148 4.490 0,66
Relacioén con otras personas | 14.669 0 0| 142 0 0 119 458 | 15.388 2,27
TOTAL 123.868 | 126.002 | 126.884 | 8.189 | 172.196 | 45.118 | 46.927 | 29.194 | 678.378 100,00
% horizontal 1826| 1857| 1870| 1,21| 2538| 665| 692| 430| 10000| --
CON CERTIFICADO
Ver 0| 45924 0 0 0| 2410| 2.015| 1.490| 51.840| 18,89
Oir 689 0| 30.450 0 138 850 253 252 | 32.632| 11,89
Comunicarse 51.382 0 217 4.024 154 | 4.702 649 | 1.499| 62.627| 22,82
Aprender, aplicar conocim.
y desarr. tareas 10.872 0 0 0 0 0 0 945) 11.817 4,31
Desplazarse 667 0 116 0| 37.909|11.034| 4.381| 2.225| 56.332| 20,52
Utilizar brazos y manos 528 0 0 0| 22.088| 3.797| 5.725| 1.535] 33.673| 12,27
Desplazarse fuera del hogar 4.710 65 0 0 7.170| 1.878| 1.841 703 | 16.368 5,96
Cuidar de si mismo 0 0 0 0 192 148 256 0 596 0,22
Realizar las tareas del hogar 1.086 0 0 0 642 128 151 0 2.007 0,73
Relacién con otras personas 6.489 0 0 0 0 0 0 96 6.585 2,40
TOTAL 76.423| 45.989| 30.783|4.024| 68.293|24.947 | 15.271| 8.745| 274.477 | 100,00
% horizontal 27,84 16,76 11,22 | 1,47 24,88 9,09 5,56 3,19 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE.
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Cuadro 3.5: Mujeres de 16 a 64 afios con discapacidad, por discapacidades y tipo de deficiencia
de origen (primera respuesta)

DEFICIENCIAS
o
© =) 8138

[%] (%] %] 0 © 0 = 0 %]

© © © © c © > T & ©

S w k) ‘'S S - c .2 ©c <€ R T

c o c 0 c c 9 c e c c — 3

Qg o0 K 0T o a oc | og S

Se| 85| 22 122, 28 [ 2| &8 & T g

o 22 22 862 8‘6 22182 8 5 o

DISCAPACIDADES > °© = > ° 2 > - °
MUJERES CON DISCAPACIDAD (16-64 ANOS)
Ver 0] 126.724 0 0 0| 3.359| 9.709| 5.252| 145.040| 22,00
Oir 351 0| 115.890 0 541 650 | 1.509| 2.548|121.488| 18,43
Comunicarse 46.262 0 0] 3.227 720 4.703 669 | 2.259| 57.840 8,77
Aprender, aplicar conocim. | ;4 359 0 0 0 0 0 o| 5.236| 19.545| 296
y desarr. tareas
Desplazarse 0 0 580 0]126.273 | 16.907 | 10.761 | 7.597 | 162.118 | 24,59
Utilizar brazos y manos 375 0 0 0| 64.907| 8.265| 8.692| 2.709| 84.947| 12,88
Desplazarse fuera del hogar | 8.453 0 511 0| 21.481| 4.691)] 5.109| 1.033| 41.278 6,26
Cuidar de si mismo 163 0 0 0 460 85 556 246 1.509 0,23
Realizar las tareas del hogar | 2.818 0 198 0| 10.422 807 5.825| 1.813| 21.884 3,32
Relacién con otras personas | 3.193 0 0 0 0 194 0 291 3.678 0,56
TOTAL 75.924 ] 126.724 | 117.179 | 3.227 | 224.804 | 39.661 | 42.830 | 28.984 | 659.327 | 100,00
% horizontal 11,52 19,22 17,77 0,49 34,10 6,02 6,50 4,40 100,00
CON CERTIFICADO

Ver 0| 38.763 0 0 0| 2.207| 2.157| 1.015| 44.142| 22,94
Oir 183 0| 21.929 0 207 163 198 285| 22.965| 11,93
Comunicarse 28.116 0 0]1.789 0| 2.946 O] 1.395| 34.245| 17,80
Aprender, aplicar conocim. | g ;3 0 0 0 0 0 o| 1.226| 7.241| 376
y desatrr. tareas
Desplazarse 0 0 0 O] 30.484|10.159| 2.786| 1.778| 45.206| 23,49
Utilizar brazos y manos 225 0 0 0] 13.264| 3.205| 2.112 524 | 19.329| 10,04
Desplazarse fuera del hogar | 4.070 0 0 0 4184 | 2.249| 1.728 460 | 12.689 6,59
Cuidar de si mismo 35 0 0 0 49 85 28 0 197 0,10
Realizar las tareas del hogar | 1.319 0 0 0 1.313 539 | 1.611 401 5.184 2,69
Relacién con otras personas 945 0 0 0 0 194 0 105 1.243 0,65
TOTAL 40.906 | 38.763| 21.929|1.789| 49.501|21.747)10.620| 7.189 | 192.441 | 100,00
% horizontal 21,26 20,14 11,40| 0,93 25,72 | 11,30 5,52 3,74 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE.

En relacion con los porcentajes de certificados sobre el total de discapacidades y deficiencias, el
cuadro 3.6 muestra como la discapacidad para comunicarse normalmente cuenta con un 62,73%
de certificados, siendo, con creces, la de mayor porcentaje. Le siguen las discapacidades para
aprender, aplicar conocimientos y desarrollar tareas (44,66%) y la de relacionarse con otras
personas (41,06%).

Por sexo, la discapacidad de los hombres que ostenta el mayor porcentaje de certificados del

grado de minusvalia es la de comunicarse (64,8% de personas con certificado), situacion que,
I6gicamente, se repite en el caso de las mujeres (pero con el 62,7%).
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Cuadro 3.6: Personas con discapacidad de 16 a 64 afios, por discapacidades y tipo de deficiencia
de origen (primera respuesta). Porcentaje de personas con certificado.

DEFICIENCIAS
- T

g8 |8 |8 Bedez [8c |8

o o o o c 5 Jo .2 o E c g

52| 58|58R235E 8885

St &S goe2ges [e=zgg £ 3

DL | DD | DG T AL R ,HP T o .2 B O

DlSCAPAClDADES 0 E n's O Dot d0 o 80 S oS @) ol
TOTAL PERSONAS CON DISCAPACIDAD (16-64 ANOS)
Ver 0,00 | 33,52 57,42 |23,05]20,39] 32,96
Oir 73,90 2161 | ... | 50,81 | 55,75 |22,28| 7,73 | 21,80
Comunicarse 65,61 100,00 51,57| 10,61 | 63,78 |16,22|67,04|62,73
Aprender, aplicar conocim 49,70 24,95 44.66
y desarr tareas
Desplazarse 100,00 16,64 30,89 | 62,49 | 32,82]29,26 | 34,75
Utilizar brazos y manos 83,39 29,19 | 39,95 | 33,08 34,32 31,32
Desplazarse fuera del hogar | 46,41 | 100,00| 0,00 29,07 | 41,13 |29,43|41,99|34,78
Cuidar de si mismo 7,07 19,10 | 69,76 | 25,89 0,00 | 20,05
Realizar las tareas del hogar| 53,20 0,00 16,30 | 71,34 | 26,10 20,45|27,26
Relacion con otras personas | 41,62 0,00 ... |100,00} 0,00 |26,84|41,06
TOTAL 58,73 | 33,54 | 21,60 |50,92| 29,67 | 55,07 | 28,85|27,39| 34,90
HOMBRES
Ver 0,00 | 36,47 51,47 |24,00(21,18| 35,47
Oir 83,11 24,07 100,00 72,84 |49,13| 5,73 | 24,44
Comunicarse 68,59 100,00150,01| 21,04 | 64,53 |19,47|72,80| 64,84
Aprender, aplicar conocim.
y desarr. tareas 55,29 ... |27,22151,08
Desplazarse 100,00 100,00 39,83 | 64,89 |39,55]36,60]43,29
Utilizar brazos y manos 100,00 ... 39,31 | 41,01 | 38,16 | 46,64 | 39,96
Desplazarse fuera del hogar | 45,02 |100,00| 0,00 40,80 | 35,15 |26,24|40,47]38,73
Cuidar de si mismo 0,00 23,97 | 59,44 |47,23| 0,00 | 24,39
Realizar las tareas del hogar | 63,77 ... | 40,53 |100,00]16,29| 0,00 | 44,70
Relacion con otras personas | 44,24 0,00 0,00 120,96|42,79
TOTAL 61,70 | 36,50 | 24,26 |49,14| 39,66 | 55,29 |32,54|29,95| 40,46
MUJERES
Ver 0,00 | 33,52 57,42 |23,05]20,39] 32,96
Oir 73,90 2161 | ... | 50,81 | 55,75 |22,28| 7,73 | 21,80
Comunicarse 65,61 100,00|51,57| 10,61 | 63,78 | 16,22|67,04| 62,73
Aprender, aplicar conocim. 49,70 24,95 44.66
y desarr. tareas
Desplazarse 100,00 16,64 30,89 | 62,49 | 32,82 29,26 | 34,75
Utilizar brazos y manos 83,39 29,19 | 39,95 | 33,08(34,32| 31,32
Desplazarse fuera del hogar | 46,41 |100,00| 0,00 29,07 | 41,13 | 29,43|41,99| 34,78
Cuidar de si mismo 7,07 19,10 | 69,76 | 25,89| 0,00 | 20,05
Realizar las tareas del hogar| 53,20 0,00 ... | 16,30 | 71,34 | 26,10|20,45|27,26
Relacion con otras personas | 41,62 0,00 ... 1100,00) 0,00 |26,84]|41,06
TOTAL 58,73 | 33,54 | 21,60 |50,92| 29,67 | 55,07 | 28,85|27,39| 34,90
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE.
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2. Discapacidad y relacion con la actividad

El mayor nimero de personas con discapacidad ocupadas se encuentra entre las que presentan
una discapacidad del oido y de la vision. El grupo de edad que aporta mas personas ocupadas al
total es el de 30 a 45 afios (121.689 ocupados), seguido del de 46 a 55 afios.

En cuanto a los parados, las discapacidades con mas peso son la de desplazarse y la de ver. Por

grupos de edad, también es el de 30 a 45 el que tiene mas parados (44.594), y en segundo lugar
se encuentra el grupo de 16 a 29 (27.063).
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Cuadro 3.7: Personas con discapacidad de 16 a 64 afios, por grupos de edad y relacion con la actividad

16 A 29 AROS Ocupados | Parados | 'Mcapacitad| Pension | Cursando | Labores | popp
0S invalidez estudios hogar
Ver 13.007 8.046 3.780 4.878 8.105 2.797 40.612
Oir 11.164 7.038 316 1.815 8.665 1.466 30.464
Comunicarse 2.951 2.271 13.573 16.387 6.986 6.807 48.976
Aprender, aplicar conocimientos 1.941 1.338 809 2112 2.223 2111 10.534
y desarrollar tareas
Desplazarse 6.893 2.837 2.133 2.499 3.150 1.281 18.794
Utilizar brazos y manos 4.434 2.410 1.746 932 4.246 1.219 14.987
Desplazarse fuera del hogar 1.286 1.939 2.266 2.407 1.155 786 0.838
Cuidar de si mismo 330 42 87 120 65 643
Realizar las tareas del hogar 15 726 520 232 265 1.757
Relacion con otras personas 688 1.128 1.159 249 682 1.102 5.008
TOTAL 42.695 27.063 26.594 31.919 35.508 17.835 181.613
Con Certificado Ocupados Parados Incapacitad _Pens_non Cursapdo Labores TOTAL
0S invalidez estudios hogar
Ver 4.810 2.123 2.113 4.801 2.450 107 16.404
Oir 4.527 1.845 287 1.409 3.111 78 11.257
Comunicarse 1.775 809 10.353 13.618 6.112 3.218 35.884
Aprender, aplicar conocimientos 1.255 687 258 1.722 1.836 941 6.699
y desarrollar tareas
Desplazarse 1.416 2.139 969 1.711 1.373 107 7.714
Utilizar brazos y manos 1.318 1.108 592 439 1.893 334 5.684
Desplazarse fuera del hogar 607 1.310 1.627 1.382 927 548 6.400
Cuidar de si mismo 120 120
Realizar las tareas del hogar 459 520 232 1.210
Relacion con otras personas 114 391 719 249 118 1.591
TOTAL 15.822 10.411 17.377 25.970 17.934 5.449 92.964
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UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION ESTADISTICA PARA EL ESTUDIO DE LA RELACION ENTRE DISCAPACIDAD Y MERCADO DE

TRABAJO
Cuadro 3.7 (continuacion)
30 A 45 ANOS Ocupados | Parados | 'MCaPacita f Pension | ;.0 | Cursando | Labores | ropa)
dos invalidez estudios hogar

Ver 34.465 8.421 7.886 11.627 242 8.403 71.044
Oir 38.315 7.167 1.798 5.886 84 820 11.055 65.125
Comunicarse 3.799 3.148 19.635 26.143 339 4.013 57.076
Aprender, aplicar conocimientosy | 4 4,4 1.482 3.140 6.036 1.386 15.154
desarrollar tareas

Desplazarse 19.542 13.501 10.173 19.269 120 9.721 72.327
Utilizar brazos y manos 12.988 5.542 5.248 8.924 108 6.536 39.346
Desplazarse fuera del hogar 5.680 3.490 5.120 4.677 130 3.606 22.704
Cuidar de si mismo 625 197 28 74 924
Realizar las tareas del hogar 1.937 388 1.559 1.040 144 876 5.943
Relacion con otras personas 1.228 1.259 4.346 2.870 394 10.097
TOTAL 121.689 44.594 58.904 86.500 229 2.153 45.670 359.740

Con certificado Ocupados | Parados Incapacita _Pens_lon Jubilados Cursar_1do Labores TOTAL
dos invalidez estudios hogar

Ver 11.112 2.853 2.929 8.536 206 1.819 27.456
Oir 9.040 2.259 1.153 5.177 202 789 18.619
Comunicarse 2.310 1.569 14.825 18.615 339 2.248 39.907
Aprender, aplicar conocimientosy | 4 3q5 1.107 2133 3.389 239 8.262
desarrollar tareas

Desplazarse 8.054 2.816 4.431 12.491 2.549 30.341
Utilizar brazos y manos 5.467 2.263 2.062 5.592 108 641 16.132
Desplazarse fuera del hogar 2.936 655 2.337 3.104 357 9.389
Cuidar de si mismo 148 28 176
Realizar las tareas del hogar 352 201 779 411 144 67 1.955
Relacion con otras personas 484 2.813 1.441 197 4.935
TOTAL 40.814 14.208 33.461 58.784 144 1.052 8.709 157.172
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TRABAJO
Cuadro 3.7 (continuacion)
46 A 55 ANOS Ocupados | Parados | 'MC@pacita| Pension |, o4, | Cursando | Labores | o,
dos invalidez estudios hogar

Ver 23.611 4.631 6.436 17.034 666 14.222 66.600
Oir 25.777 3.028 3.514 9.796 1.144 18.154 61.413
Comunicarse 1.636 740 6.589 13.854 208 4.576 27.604
Aprender, aplicar conocimientos y
desarrollar tareas 1.583 132 538 2.841 188 1.084 6.366
Desplazarse 14.437 6.623 13.957 24.885 1.336 18.803 80.040
Utilizar brazos y manos 12.558 3.521 3.701 15.517 440 11.216 46.952
Desplazarse fuera del hogar 2.743 2.169 4.067 7.793 174 128 5.741 22.815
Cuidar de si mismo 448 49 497
Realizar las tareas del hogar 801 270 824 3.263 2.423 7.581
Relacion con otras personas 307 220 737 1.169 207 2.640
TOTAL 83.453 21.335 40.810 96.201 4.156 128 76.426 322.508

Con certificado Ocupados | Parados Inc%pamta _Pens_non Jubilados Cursando L-abores TOTAL

0S invalidez estudios hogar
Ver 7.232 922 3.075 9.853 447 2.477 24.008
Oir 3.707 158 1.301 5.518 1.634 12.319
Comunicarse 185 28 1.508 9.263 1.542 12.527
Aprender, aplicar conocimientos y
desarrollar tareas 415 132 124 1.275 i 220 2.167
Desplazarse 4.222 1.634 6.359 14.391 164 3.318 30.087
Utilizar brazos y manos 2.836 894 873 6.975 131 1.297 13.007
Desplazarse fuera del hogar 616 294 1.669 2.983 174 1.560 7.296
Cuidar de si mismo 448 49 497
Realizar las tareas del hogar 150 1.604 1.754
Relacion con otras personas 539 397 937
TOTAL 19.213 4.063 16.046 52.310 916 12.050 104.598
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TRABAJO
Cuadro 3.7 (continuacion)
56 A 64 ANOS Ocupados | Parados | INcapacita | Pension | 040 | Cursando | Labores | pop),
dos invalidez estudios hogar

Ver 18.111 5.068 10.104 37.984 13.601 167 27.901 112.937
Oir 22.442 5.750 5.850 20.155 17.250 26.573 98.020
Comunicarse 1.332 230 4.433 10.590 1.894 2.290 20.768
Aprender, aplicar conocimientos 1.469 445 841 4.196 1.401 2.272 10.625
y desarrollar tareas
Desplazarse 12.951 5.192 17.090 49.855 8.036 27.948 121.073
Utilizar brazos y manos 10.577 1.912 7.294 25.517 4.737 17.901 67.938
Desplazarse fuera del hogar 2.976 749 4.734 9.504 2.806 7.414 28.182
Cuidar de si mismo 387 1.049 453 1.889
Realizar las tareas del hogar 1.101 318 337 3.317 1.365 4.654 11.092
Relacion con otras personas 702 565 54 1.322
TOTAL 71.347 19.665 51.385 162.732 51.090 167 117.460 473.846

Con certificado Ocupados | Parados Inczpamta _Pens_|on Jubilados Cursando L-abores TOTAL

0S invalidez estudios hogar

Ver 4.253 132 4.431 16.378 1.045 1.877 28.116
Oir 1.529 2.320 7.571 454 1.529 13.403
Comunicarse 89 2.043 5.186 497 738 8.553
Aprender, aplicar conocimientos
y desarrollar tareas 1.598 238 93 1.930
Desplazarse 1.771 195 5.983 22.281 1.252 1.913 33.395
Utilizar brazos y manos 2.486 734 1.229 11.033 1.583 1.114 18.179
Desplazarse fuera del hogar 457 155 1.384 3.088 169 718 5.973
Cuidar de si mismo
Realizar las tareas del hogar 179 104 1.396 592 2.272
Relacion con otras personas 269 96 365
TOTAL 10.676 1.306 17.764 68.627 5.238 8.573 112.184

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE.
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Cuadro 3.8: Porcentaje de personas discapacitadas de 16 a 64 afios con certificado sobre el total de personas discapacitadas, por grupos de edad y
relacién con la actividad

16 A 29 ANOS Ocupado Parados Incapacitad _Pens_ic')n Cursapdo Labores TOTAL
S 0S invalidez | estudios hogar

Ver 36,98 26,39 55,90 98,42 30,23 3,83 40,39

Oir 40,55 26,21 90,82 77,63 35,90 5,32 36,95

Comunicarse 60,15 35,62 76,28 83,10 87,49 47,27 73,27

Aprender, aplicar conocimientos

y desarrollar tareas 64,66 51,35 31,89 81,53 82,59 44,58 63,59

Desplazarse 20,54 75,40 45,43 68,47 43,59 8,35 41,05

Utilizar brazos y manos 29,72 45,98 33,91 47,10 44,58 27,40 37,93

Desplazarse fuera del hogar 47,20 67,56 71,80 57,42 80,26 69,72 65,05

Cuidar de si mismo 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 18,66

Realizar las tareas del hogar 0,00 63,22 100,00 100,00 0,00 68,87

Relacion con otras personas 16,57 34,66 62,04 100,00 0,00 10,71 31,77

TOTAL 37,06 38,47 65,34 81,36 50,51 30,55 51,19

30 A 45 ANOS Ocupados| Parados | 'M6@Pacita | Pension | g0 4 | Cursando | Labores | o,
dos invalidez estudios hogar

Ver 32,24 33,88 37,14 73,42 85,12 21,65 38,65
Oir 23,59 31,52 64,13 87,95 0,00 24,63 7,14 28,59
Comunicarse 60,81 49,84 75,50 71,20 100,00 56,02 69,92
Aprender, aplicar conocimientos
y desarrollar tareas 44,84 74,70 67,93 56,15 17,24 54,52
Desplazarse 41,21 20,86 43,56 64,82 0,00 26,22 41,95
Utilizar brazos y manos 42,09 40,83 39,29 62,66 100,00 9,81 41,00
Desplazarse fuera del hogar 51,69 18,77 45,64 66,37 0,00 9,90 41,35
Cuidar de si mismo 23,68 0,00 100,00 0,00 19,05
Realizar las tareas del hogar 18,17 51,80 49,97 39,52 100,00 7,65 32,90
Relacion con otras personas 0,00 38,44 64,73 50,21 50,00 48,88
TOTAL 33,54 31,86 56,81 67,96 62,88 48,86 19,07 43,69
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UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION ESTADISTICA PARA EL ESTUDIO DE LA RELACION ENTRE DISCAPACIDAD Y MERCADO DE

TRABAJO
Cuadro 3.8 (continuacion)
46 A 55 ANOS Ocupados | Parados | 'MC@pacita| Pension |, .4, | Cursando | Labores | oo,
dos invalidez estudios hogar

Ver 30,63 19,91 47,78 57,84 67,12 17,42 17,42 36,05
Oir 14,38 5,22 37,02 56,33 0,00 9,00 9,00 20,06
Comunicarse 11,31 3,78 22,89 66,86 0,00 33,70 33,70 45,38
Aprender, aplicar conocimientos
y desarrollar tareas 26,22 100,00 23,05 44,88 0,00 20,30 20,30 34,04
Desplazarse 29,24 24,67 45,56 57,83 12,28 17,65 17,65 37,59
Utilizar brazos y manos 22,58 25,39 23,59 44,95 29,77 11,56 11,56 27,70
Desplazarse fuera del hogar 22,46 13,55 41,04 38,28 100,00 27,17 27,17 31,98
Cuidar de si mismo 100,00 100,00 100,00
Realizar las tareas del hogar 0,00 0,00 18,20 49,16 0,00 0,00 23,14
Relacion con otras personas 0,00 0,00 73,13 33,96 0,00 0,00 35,49
TOTAL 23,02 19,04 39,32 54,38 22,04 15,77 15,77 32,43

56 A 64 ANOS Ocupados | Parados | "%3PaCita | PEMAON 1 5y bilados Cursando | Labores | poypp

0S invalidez estudios hogar

Ver 23,48 2,60 43,85 43,12 7,68 6,73 24,90
Oir 6,81 0,00 39,66 37,56 2,63 5,75 13,67
Comunicarse 0,00 38,70 46,09 48,97 26,24 32,23 41,18
Aprender, aplicar conocimientos
y desarrollar tareas 0,00 0,00 0,00 38,08 16,99 4,09 18,16
Desplazarse 13,67 3,76 35,01 44,69 15,58 6,84 27,58
Utilizar brazos y manos 23,50 38,39 16,85 43,24 33,42 6,22 26,76
Desplazarse fuera del hogar 15,36 20,69 29,24 32,49 6,02 9,68 21,19
Cuidar de si mismo 0,00 0,00
Realizar las tareas del hogar 16,26 0,00 30,86 42,09 12,72 20,48
Relacion con otras personas 38,32 16,99 0,00 27,61
TOTAL 14,96 6,64 34,57 42,17 10,25 7,30 23,68

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE.
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TRABAJO

Cuadro 3.9: Personas discapacitadas de 16 a 64 afios, por discapacidades y relacion con la actividad

TOTAL Ocupados | Parados | INcapacita | Pension |, .4 | Cursando | Labores | o,
dos invalidez estudios hogar
Ver 89.194 26.166 28.206 71.523 14.267 8.515 53.322 291.193
Oir 97.698 22.983 11.477 37.652 18.479 9.485 57.249 255.022
Comunicarse 9.719 6.388 44.230 66.973 2.102 7.325 17.686 154.424
Aprender, aplicar conocim., etc. 8.104 3.397 5.327 15.186 1.589 2.223 6.853 42.679
Desplazarse 53.822 28.153 43.353 96.507 9.372 3.271 57.754 292.233
Utilizar brazos y manos 40.558 13.385 17.988 50.890 5.177 4.353 36.872 169.224
Desplazarse fuera del hogar 12.685 8.347 16.187 24.380 2.980 1.413 17.548 83.539
Cuidar de si mismo 1.343 239 535 1.246 65 526 3.954
Realizar las tareas del hogar 3.839 991 3.445 8.140 1.510 232 8.217 26.373
Relacion con otras personas 2.223 2.607 6.944 4.854 1.076 1.362 19.067
TOTAL 319.185 112.657 177.692 377.351 55.475 37.957 257.391 1.337.708
Incapacita | Pension . Cursando | Labores

HOMBRES Ocupados | Parados d%s invalidez Jubilados estudios hogar TOTAL

Ver 60.107 14.622 16.460 38.850 10.807 3.561 1.745 146.152
Oir 67.656 11.734 7.341 23.103 14.914 5.525 3.261 133.534
Comunicarse 7.819 5.325 27.157 41.415 2.102 5.429 7.336 96.584
Aprender, aplicar conocim., etc. 5.378 2.306 2.558 9.635 1.035 1.497 724 23.134
Desplazarse 33.132 12.662 22.617 53.605 5.056 1.421 1.621 130.114
Utilizar brazos y manos 28.121 7.339 10.579 30.144 3.876 2.957 1.259 84.276
Desplazarse fuera del hogar 9.638 3.920 9.160 15.976 1.921 765 881 42.261
Cuidar de si mismo 868 239 535 737 65 2.444
Realizar las tareas del hogar 295 142 1.067 2.462 293 232 4.490
Relacion con otras personas 1.602 2.607 5.197 4.456 692 834 15.389
TOTAL 214.616 60.896 102.670 220.385 40.004 22.144 17.663 678.378
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Cuadro 3.9 (continuacion)

TRABAJO

MUJERES Ocupados | Parados | Incapacitados is\e/glsilggz Jubilados C:el;{jg?(io Lﬁ(t));;’ﬁ:s TOTAL
Ver 29.087 11.545 11.746 32.673 3.460 4.954 51.577 145.041
Oir 30.043 11.248 4.137 14.549 3.565 3.960 53.987 121.488
Comunicarse 1.900 1.063 17.073 25.558 1.896 10.351 57.840
Aprender, aplicar conocimientos y
desarrollar tareas 2.726 1.091 2.768 5.551 554 726 6.129 19.545
Desplazarse 20.690 15.491 20.737 42.902 4.316 1.850 56.132 162.119
Utilizar brazos y manos 12.437 6.046 7.409 20.746 1.301 1.396 35.613 84.948
Desplazarse fuera del hogar 3.047 4.427 7.027 8.404 1.059 648 16.667 41.278
Cuidar de si mismo 474 509 526 1.510
Realizar las tareas del hogar 3.544 849 2.378 5.678 1.217 8.217 21.883
Relacion con otras personas 621 1.747 397 384 528 3.678
TOTAL 104.569 51.760 75.022 156.967 15.471 15.813 239.728 659.330

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE.
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TRABAJO

Cuadro 3.10: Porcentaje de personas discapacitadas de 16 a 64 afios con certificado, sobre el total, por discapacidades y relacién con la actividad

TOTAL Ocupados | Parados | IMc@Pacita | Pension | g .04 | Cursando | Labores | rora
dos invalidez estudios hogar
Ver 30,73 23,05 44,49 55,32 10,46 31,19 11,78 32,96
Oir 19,25 18,54 44,10 52,25 2,46 34,93 7,04 21,80
Comunicarse 43,93 39,07 64,95 69,70 23,64 88,08 43,80 62,73
Aprender, aplicar conocim y
desarr. tareas 37,82 56,70 47,19 52,58 14,98 82,59 21,79 44,65
Desplazarse 28,73 24,10 40,92 52,72 15,11 41,97 13,66 34,75
Utilizar brazos y manos 29,85 37,35 26,44 47,24 33,11 45,97 9,18 31,32
Desplazarse fuera del hogar 36,39 28,93 43,35 43,30 11,51 65,61 18,14 34,78
Cuidar de si mismo 11,02 0,00 83,74 15,81 0,00 0,00 20,06
Realizar las tareas del hogar 13,83 20,28 43,31 48,28 9,54 100,00 8,02 27,27
Relacion con otras personas 5,13 33,56 62,51 44,97 18,31 8,66 41,06
TOTAL 27,11 26,62 47,64 54,51 11,35 50,02 13,51 34,90
HOMBRES Ocupados | Parados '“C%%"’;C'ta iE$2fi|3:z Jubilados i‘;tr 33?(;’50 Lﬁgg;fs TOTAL
Ver 29,84 17,91 47,19 54,37 10,82 29,54 9,91 35,47
Oir 19,21 19,55 39,15 48,70 1,68 48,69 8,59 24,44
Comunicarse 42,84 37,50 67,50 72,41 23,64 86,81 51,16 64,84
Aprender, aplicar conocim y
desarr tareas 40,74 73,81 51,13 46,25 0,00 100,00 91,71 51,08
Desplazarse 31,63 36,77 48,93 52,24 21,26 54,33 17,52 43,29
Utilizar brazos y manos 35,40 50,92 27,04 46,80 32,43 57,32 4,85 39,96
Desplazarse fuera del hogar 34,54 37,65 47,49 40,10 11,40 36,47 34,96 38,73
Cuidar de si mismo 17,05 0,00 83,74 0,00 0,00 24,39
Realizar las tareas del hogar 43,39 0,00 52,30 38,38 49,15 100,00 44,72
Relacion con otras personas 7,12 33,56 67,25 40,08 28,47 14,15 42,79
TOTAL 28,25 31,79 51,68 53,57 11,53 59,28 31,94 40,46
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Cuadro 3.10 (continuacién)

TRABAJO

MUJERES Ocupados | Parados |Incapacitados _Pens_lon Jubilados Cursando Labores TOTAL
invalidez estudios hogar
Ver 32,56 29,55 40,70 56,45 9,34 32,38 11,84 30,43
Oir 19,34 17,50 52,86 57,90 5,72 15,73 6,95 18,90
Comunicarse 48,42 46,94 60,91 65,33 91,72 38,58 59,21
Aprender, aplicar conocimientos y
desarrollar tareas 32,06 20,53 43,61 63,57 42 96 46,69 13,53 37,04
Desplazarse 24,09 13,74 32,19 53,31 7,90 32,49 13,54 27,88
Utilizar brazos y manos 17,30 20,87 25,58 47,88 35,13 21,92 9,33 22,75
Desplazarse fuera del hogar 42,24 21,21 37,94 49,37 11,80 100,00 17,26 30,74
Cuidar de si mismo 0,00 38,70 0,00 13,05
Realizar las tareas del hogar 11,40 23,67 39,28 52,57 0,00 8,02 23,69
Relacion con otras personas 0,00 48,43 100,00 0,00 0,00 33,80
TOTAL 24,77 20,54 42,11 55,83 10,91 37,06 12,16 29,19
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE.
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UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION ESTADISTICA PARA EL ESTUDIO DE LA RELACION
ENTRE DISCAPACIDAD Y MERCADO DE TRABAJO

B. PERSONAS CON CERTIFICADO DE GRADO DE MINUSVALIA Y
DISCAPACIDAD SEGUN LA ENCUESTA DE 1999

En la Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud de 1999 se identifican 1.099.402
personas con certificado de grado de minusvalia, mas de la mitad de los cuales tenian entre 35 y 64 afios.

Cuadro 3.11: Total de personas, por grupo de edad, sexo y posesion del certificado de grado de
minusvalia

GRUPO DE HOMBRES MUJERES TOTAL
EDAD Total  Certificado| Total | Certificado| Total  Certificado

0/15 3.294.746 27.899 3.106.844 29.009 6.401.589 56.908
16-34 6.091.077 & 133.237 5.873.044 73.444 11.964.119 206.681
16-19 1.146.944 19.893 1.099.398 8.293 2.246.341 28.186
20-24 1.626.739 28.898 1.558.323 15.751 3.185.063 44.649
25-29 1.685.750 36.517 1.623.555 20.165 3.309.304 56.682
30-34 1.631.644 47.929 1.591.768 29.235 3.223.411 77.164
35-64 7.133.863 | 305.847 7.312.919| 211.962 14.446.778  517.808
35-39 1.517.629 47.043 1.507.379 30.961 3.025.007 78.004
40-44 1.355.342 46.589 1.360.611 29.194 2.715.952 75.782
45-49 1.212.631 43.718 1.222.991 29.061 2.435.621 72.779
50-54 1.147.575 45,930 1.178.809 36.430 2.326.383 82.359
55-59 968.792 53.908 1.014.074 36.515 1.982.866 90.423
60-64 931.894 68.659 1.029.055 49.801 1.960.949 | 118.461
65 y mas 2.709.806 | 154.638 3.724.717 | 163.368 6.434.523 | 318.006
65-69 942.198 60.037 1.086.712 48.708 2.028.910 | 108.745
70 0 més 1.767.608 94.601 2.638.005| 114.660 4.405.613| 209.261
TOTAL 10229489 621621 | 20.017.522 477.781 | 39.247.010 1.099.402

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre discapacidades de 1999,
INE.
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UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION ESTADISTICA PARA EL ESTUDIO DE LA RELACION
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Gréfico 3.3: Porcentaje de personas con certificado de grado de minusvalia, por
grupo de edad y sexo, sobre el total de personas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999,
INE.

Tal como se observa en el grafico 3.3, a medida que aumenta la edad, el porcentaje de personas con
certificado de grado de minusvalia también aumenta. Esto ocurre hasta los 64 afos, pues a partir de esta
edad muestra un descenso continuado. Esta situacion es idéntica tanto para los hombres como para las
mujeres. Los hombres presentan porcentajes mayores que las mujeres, con un maximo cercano al 7,4%
para el grupo de edad de 60 a 64 afios. Este grupo de edad también obtiene el mayor porcentaje en el caso
de las mujeres (cerca de un 5%).

Cuadro 3.12: Personas con certificado de grado de minusvalia consideradas discapacitadas por la
Encuesta de 1999, por grupo de edad y sexo

TOTAL
Personas con | Personas con
certificado y | certificado no = Porcentaje de
Personas con | discapacitadas | discapacitadas | discapacitadas
certificado (1) (2) (1)-(2) (2)/(1)*100
6-15 56.908 33.464 23.444 58,8
16-19 28.186 23.320 4.866 82,7
20-24 44.649 29.733 14.916 66,6
25-29 56.682 39.911 16.771 70,4
30-34 77.164 50.879 26.285 65,9
35-39 78.004 50.945 27.059 65,3
40-44 75.782 48.386 27.396 63,8
45-49 72.779 46.850 25.929 64,4
50-54 82.359 51.795 30.564 62,9
55-59 90.423 54.197 36.226 59,9
60-64 118.461 70.902 47.559 59,9
65-69 108.745 71.873 36.872 66,1
70 0 més 209.261 161.448 47.813 77,2
TOTAL 1.099.402 733.703 365.699 66,7
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HOMBRES
Personas con | Personas con
certificado y | certificado no = Porcentaje de
Personas con | discapacitadas | discapacitadas  discapacitadas
certificado (1) (2) (1)-(2) (2)/(1)*100
6-15 27.899 16.415 11.484 58,8
16-19 19.893 16.817 3.076 84,5
20-24 28.898 19.114 9.784 66,1
25-29 36.517 27.140 9.377 74,3
30-34 47.929 32.629 15.300 68,1
35-39 47.043 30.215 16.828 64,2
40-44 46.589 28.342 18.247 60,8
45-49 43.718 27.725 15.993 63,4
50-54 45.930 25.180 20.750 54,8
55-59 53.908 30.943 22.965 57,4
60-64 68.659 36.373 32.286 53,0
65-69 60.037 36.527 23.510 60,8
70 0 més 94.601 67.297 27.304 71,1
TOTAL 621.621 394.717 226.904 63,5
MUJERES
Personas con | Personas con
certificado y | certificado no | Porcentaje de
Personas con | discapacitadas | discapacitadas | discapacitadas
certificado (1) (2) (1)-(2) (2)/(1)*100
6-15 29.009 17.049 11.960 58,8
16-19 8.293 6.502 1.791 78,4
20-24 15.751 10.620 5.131 67,4
25-29 20.165 12.771 7.394 63,3
30-34 29.235 18.250 10.985 62,4
35-39 30.961 20.730 10.231 67,0
40-44 29.194 20.043 9.151 68,7
45-49 29.061 19.125 9.936 65,8
50-54 36.430 26.615 9.815 73,1
55-59 36.515 23.254 13.261 63,7
60-64 49.801 34.529 15.272 69,3
65-69 48.708 35.347 13.361 72,6
70 0 més 114.660 94.151 20.509 82,1
TOTAL 477.781 338.985 138.796 70,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE.

A pesar de contar con un certificado de grado de minusvalia (en principio la prueba mas objetiva y
documentada sobre las discapacidades de una persona), la Encuesta de 1999 no considera discapacitadas
al cien por cien de las personas que poseen dicho certificado. Esto es lo que muestra el cuadro 3.12, que
contiene las cifras sobre la posesién del certificado por parte de mas de un millén de personas, mientras
gue no todas ellas son consideradas personas discapacitada. La diferencia es muy significativa: 1.099.402
- 733.703 = 365.699, que son las personas con certificado no consideradas discapacitadas por la Encuesta.
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Gréfico 3.4: Porcentaje de personas con certificado de grado de minusvalia consideradas discapacitadas
por la encuesta, por grupo de edad y sexo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE.

Por sexo y grupo de edad, las mujeres de 70 o mas afios obtienen el mayor porcentaje de personas con
certificado de grado de minusvalia consideradas discapacitadas por la Encuesta de 1999, seguidas de las
del grupo edad de 16 a 19 afios. En el caso de los hombres el grupo con mayor porcentaje es el de 16 a 19
afios, para el que el 84,5% de las personas con certificado de grado de minusvalia son consideradas
efectivamente discapacitadas.

Los hombres obtienen mayores porcentajes que las mujeres en los grupos de edad mas jovenes, hasta los
35 afios (con excepcion de los 20 a 24 afos); a partir de esa edad las mujeres se imponen, con porcentajes
siempre superiores al 60% en todos los grupos de edad.

En esta seccion se ha documentado con bastante detalle estadistico el hecho de que no todas las personas
consideradas discapacitadas por al Encuesta de 1999 poseen el certificado de grado de minusvalia.
Aunque este hecho no debe sorprender, se ha considerado interesante profundizar en cémo el hecho en
cuestion varia segun una serie de caracteristicas, tanto demogréaficas como de la propia discapacidad. Un
estudio méas profundo podria ayudar a sacar conclusiones més precisas a partir de la relacion entre ser
considerada una persona discapacitada por la Encuesta y poseer o no el certificado de grado de
minusvalia. Esta persona podria haberlo solicitado sin conseguirlo o simplemente no lo ha solicitado
nunca. En este sentido futuras encuestas podrian proporcionar mas informacion.

Por otro lado, parece mas sorprendente que en torno al treinta por ciento de las personas que poseen un
certificado de grado de minusvalia no resulten clasificadas segin la Encuesta como personas
discapacitadas. Sirva este estudio para llamar la atencion sobre la importancia de casar resultados
procedentes de fuentes diversas. En todo caso, es recomendable compaginar el uso de estadisticas
administrativas con los datos derivados de encuestas. Si bien las fuentes administrativas tienen problemas
de definicion de conceptos, en cambio suelen presentar menores errores de medida.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

Discapacidad es toda restriccion o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una
actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser humano. En Espafia, se
considera minusvalida (legalmente) aquella persona cuyas posibilidades de integracién educativa, laboral
0 social se encuentren disminuidas como consecuencia de una deficiencia, previsiblemente permanente,
en sus capacidades fisicas, psiquicas o sociales.

La acreditacion legal de la condicion de minusvalido se formaliza mediante un certificado del grado de
minusvalia. Este certificado es un requisito indispensable para tener derecho a determinados beneficios
sociales y econémicos. En el reconocimiento del grado de minusvalia (expresado en porcentaje) son
objeto de valoracién tanto las discapacidades que presente la persona, como los factores sociales que
dificulten su integracion en la sociedad.

Segun la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999, en ese afio habia en
Espafia mas de tres millones y medio de personas con discapacidad. El 58% de las mismas eran mujeres y
mas de dos millones tenian 65 0 mas afios. La causa (origen) méas frecuente de las discapacidades fueron
las deficiencias osteoarticulares, seguidas de las deficiencias visuales y las auditivas. Mas de la mitad de
las personas discapacitadas con edades comprendidas entre los 6 y los 64 afios observaba alguna
dificultad importante para desplazarse fuera del hogar. En general, las discapacidades mas frecuentes son
las relacionadas con la motricidad y la realizacion de las tareas del hogar.

La necesidad de que existan politicas sociolaborales especificas a favor de las personas discapacitadas es
del todo incuestionable. La falta de oportunidades laborales, la existencia de prejuicios sociales contra los
discapacitados, las deficiencias en materia de formacién y la ineficacia de las instituciones privadas en la
insercion sociolaboral son so6lo algunos ejemplos de hechos evidentes que justifican la necesidad de estas
politicas, tanto en el ambito nacional como en el internacional.

Las politicas sociolaborales pueden clasificarse en tres grandes grupos: 1) Medidas incentivadoras de
empleo, que buscan la integracion plena de los discapacitados en el mercado de trabajo en empresas
ordinarias o bajo la formula de empleo protegido en Centros Especiales de Empleo; 2) medidas
formativas, que persiguen la formacion, readaptacion o reeducacion profesional; y 3) medidas
recuperadoras, cuya finalidad es la recuperacién, rehabilitacion o superacion de las deficiencias,
discapacidades o minusvalias, ya sea mediante tratamientos sanitarios adecuados, mediante la aplicacion
de tecnologias de la rehabilitacién, o incluso mediante orientacion profesional y readaptacién del puesto
de trabajo.

Proteccion econdmica, incentivos y ayudas técnicas

En Espafa existen diversos subsidios, ayudas, pensiones y prestaciones para la proteccion econémica de
las personas con discapacidad. Dentro de las pensiones y prestaciones para la atencion de necesidades de
las personas con discapacidad, existe una clara preeminencia, tanto en nimero de beneficiarios, como en
gasto, de las referidas al nivel contributivo, esto es, de las que precisan para su disfrute un periodo previo
de cotizacion a la Seguridad Social (u organismo equivalente). En el afio 2001 se contabilizaron un total
de 1.367.412 pensiones, con un gasto asociado a las mismas de 8.859 millones de euros.

En cuanto al fomento del empleo de las personas con discapacidad, existe una multitud de incentivos a la
contratacién de trabajadores minusvalidos, asociados directamente a las modalidades de contratacion. En
la mayoria de los casos, estos incentivos consisten en reducciones en las cuotas empresariales de la
Seguridad Social.
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Otro tipo de ayudas para el empleo son las subvenciones parciales del tipo de interés, las subvenciones
para inversion de capital fijo y las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social para aquellos
trabajadores que, en vez de buscar un trabajo por cuenta ajena, prefieran establecerse como autonomos o
empresarios. También pueden mencionarse las ayudas a los Centros Especiales de Empleo, tales como la
financiacion de proyectos generadores de empleo y ayudas al mantenimiento de puestos de trabajo; asi
como las subvenciones y bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social para las empresas que
contraten trabajadores discapacitados de un Enclave Laboral. Por tltimo, como otras medidas de fomento
del empleo, mencionar la cuota de reserva de puestos de trabajo en empresas de mas de cincuenta
trabajadores (prevista en la LISMI) y las medidas alternativas al cumplimiento de la misma.

Aparte de los subsidios y prestaciones econdmicas que aseguran unos ingresos suficientes para las
personas con discapacidad y de los incentivos propuestos por el Gobierno para fomentar el empleo,
existen otro tipo de ayudas, completamente diferentes, para la integracion social y laboral de los
discapacitados. Nos referimos a las ayudas técnicas y a las tecnologias de la rehabilitacion, orientadas a la
compensacion y superacion de las discapacidades, asi como a su prevencion.

Las ayudas técnicas son los medios para adecuar el entorno a las necesidades del usuario discapacitado.
Gracias a estas herramientas es posible realizar acciones que de otra forma seria imposible o
extremadamente dificil. Atendiendo a su utilidad u objetivo puede distinguirse entre ayudas técnicas
preventivas, facilitadoras y compensadoras.

Las llamadas tecnologias de la rehabilitacion son todo producto, instrumento, estrategia, servicio y
practica utilizados por personas con discapacidad y personas mayores para prevenir, aliviar o neutralizar
la deficiencia, la discapacidad o la minusvalia, y mejorar la autonomia y calidad de vida de las personas.

Las familias de productos de tecnologia de la rehabilitacién con mayor presencia en el mercado espafiol
son las ortesis y exoprotesis, las ayudas para la protecciéon y el cuidado personal, las ayudas para la
movilidad personal, el mobiliario y las adaptaciones para las viviendas y otros inmuebles, las ayudas para
la terapia y el entrenamiento, y las ayudas para las actividades domésticas. Se observan determinadas
carencias en tecnologias de la rehabilitacion, como las ayudas para la manipulacion de productos, o las
ayudas y equipamiento para la mejora del ambiente y de la maquinaria y herramientas.

En cuanto a la produccion de tecnologias de la rehabilitacion en Espafia, la mayor parte de empresas de
productos y servicios relacionados con estas tecnologias son PYMES (pequefias y medianas empresas),
con un marcado caracter familiar en su mayoria.

El nivel de innovacidn tecnoldgica en nuestro pais en este tipo de productos y servicios ha ido en aumento
durante los ltimos afios, aunque todavia resulta escaso en comparacion con los paises mas desarrollados
de la UE, debido a la falta de recursos econdmicos que se destinan a estas actividades, a lo que hay que
afiadir la falta de informacidn sobre los productos existentes en el mercado.

Insercion laboral y empleo

La complejidad y particularidades del mercado de trabajo llevan a la necesidad de establecer ciertos
mecanismos que, de alguna manera, lo regulen y complementen para su buen funcionamiento.

Legalmente, se entiende por “intermediacion laboral” el conjunto de acciones que tienen por objeto poner
en contacto las ofertas de trabajo con los demandantes de empleo, para su colocacion. La intermediacion
laboral tiene como finalidad proporcionar a los trabajadores un empleo adecuado a sus caracteristicas y
facilitar a los empleadores los trabajadores mas apropiados a sus requerimientos y necesidades. Esta
actividad puede ser llevada a cabo, bien desde la iniciativa estatal, mediante un servicio publico de
empleo, bien a través de una iniciativa privada, mediante la creacion de empresas cuyo objeto principal
sea la mediacion en el mercado de trabajo. También puede llevarse a cabo a través de otros mecanismos
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como los servicios sindicales de colocacion o las bolsas de trabajo en universidades. En Espafia, el
Estatuto de los Trabajadores prohibe la existencia de agencias de colocacion con fines lucrativos.

El Servicio Publico de Empleo Estatal es un 6rgano auténomo de la Administracion General del Estado
gue tiene encomendada la ordenacidn, desarrollo y seguimiento de los programas y medidas de la politica
de empleo. Los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas ejercen las funciones
necesarias para la gestion de la intermediacion laboral y de las politicas activas de empleo. La finalidad
primordial de las politicas de empleo para trabajadores minusvalidos ha de ser la integracion de los
mismos en el sistema ordinario de trabajo o, en su defecto, su incorporacién al sistema productivo
mediante una férmula especial de trabajo protegido.

Existen maltiples posibilidades de empleo para las personas con discapacidad como, por ejemplo, los
Centros Especiales de Empleo. El objetivo principal de estos Centros es la realizacion de un trabajo
productivo, participando regularmente en las operaciones de mercado. Tienen como finalidad asegurar un
empleo remunerado y la prestacion de servicios de ajuste personal y social que requieran sus trabajadores
minusvalidos, a la vez que son un medio de integracion de trabajadores minusvalidos al mercado laboral
normalizado. Otra posibilidad de empleo son los Enclaves Laborales, que surgen a partir de una relacion
comercial entre una empresa del “mercado abierto” y un Centro Especial de Empleo. Consisten en el
desarrollo de una actividad productiva por parte de un grupo de trabajadores de éste en las propias
instalaciones de aquélla.

Las personas con discapacidad también pueden recurrir al Empleo con Apoyo, por el que se encuentran
integradas dentro de empresas normalizadas mediante la provision de los apoyos necesarios (tanto dentro
como fuera del lugar de trabajo), y en condiciones de empleo lo mas similares posibles en trabajo y
sueldo a las de otros trabajadores sin discapacidad en puestos equiparables dentro de la misma empresa.

Otra modalidad laboral es el teletrabajo, que es una forma de organizacion de trabajo que permite la
realizacion del mismo gracias a la aplicacion de tecnologias de informacién y comunicaciones. Estas
tecnologias permiten el desarrollo de un puesto de trabajo parcial o totalmente fuera de los centros de
trabajo habituales de la empresa o persona para la que se realiza el trabajo. A este respecto, debe tenerse
en cuenta que las “nuevas tecnologias” y la “sociedad de la informacion” suponen grandes oportunidades,
pero también algunos riesgos para las personas con discapacidad. Pueden proporcionar mas
independencia y oportunidades personales y laborales a algunas personas con discapacidad, mientras que
otras pueden quedar aun mas excluidas del acceso a la informacion y a la participacion en la sociedad.
Nadie debe quedar excluido por padecer una discapacidad.

Por ultimo, el trabajo autdnomo es una importante fuente de empleo para las personas con discapacidad.
El trabajo auténomo se define como la actividad productiva de bienes o servicios no ligada a un contrato
de trabajo y realizada por el propio empresario que asume los riesgos.

Respecto a los cifras sobre empleo de las personas con discapacidad en Espafia, los datos mas relevantes
de la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999 reflejan que dos de cada tres
personas con discapacidad en edad de trabajar eran inactivas y una de cada cuatro se encontraba parada.
Las discapacidades visuales y auditivas son las que presentan los mayores niveles de insercion laboral.

Otra fuente estadistica relevante sobre empleo de personas con discapacidad es el mdédulo sobre
discapacidad de la EPA del 2° trimestre de 2002. Segun esta encuesta, s6lo una de cada tres personas con
discapacidad eran activas y el 15% no tenia empleo. Uno de cada cinco discapacitados trabajaba por
cuenta propia y, de entre los asalariados, el 70% tenia un contrato indefinido. Por discapacidades, las
personas con problemas de oido son las que mantenian una mayor insercion laboral y ocho de cada diez
personas con problemas mentales, nerviosos 0 emocionales se encontraban inactivas.
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Finalmente, el Anuario de estadisticas laborales refleja que, en términos absolutos, el nimero de contratos
registrados a minusvalidos ha aumentado un 50% entre 1997 y 2001 (en términos absolutos). No obstante,
el porcentaje de crecimiento se ha ido reduciendo progresivamente a lo largo de estos afios. En el 2001 se
registraron 35.069 contratos, 15.659 de los cuales eran indefinidos y 19.410 temporales. La contratacion
de los varones es mas del doble que la de las mujeres.

El contexto internacional

Segun un informe de la OCDE, basado en encuestas generales de poblacion y referido a personas que
subjetivamente se identifican como discapacitados, el 14% de las personas en edad de trabajar se clasifica
a si mismo dentro de dicho colectivo. Las mujeres observan un mayor indice de discapacidad en la
mayoria de los paises, pero las diferencias entre hombres y mujeres son normalmente pequefias.

La seguridad de las rentas o ingresos de los discapacitados en edad de trabajar es, segln el informe de la
OCDE, razonablemente alta en muchos paises. En todos los paises de la OCDE la fuente de ingresos mas
importante es la remuneracion salarial. Las otras dos fuentes relevantes de ingresos son las relacionadas
con ayudas a los discapacitados y, en menor medida, las pensiones por jubilacion regular o anticipada.
Comparando los salarios, 0 ingresos procedentes del trabajo, se observa un hecho importante: las
personas discapacitadas que trabajan ganan aproximadamente lo mismo que las no discapacitadas.

Para la OCDE la integracién de los discapacitados en el mercado de trabajo, en general, no puede
calificarse como satisfactoria. Las bajas tasas de actividad pueden ser consecuencia de dos factores: de las
altas tasas de inactividad y de las altas tasas de desempleo de las personas discapacitadas. Ademas, la
proporcion del total de personas discapacitadas en edad de trabajar que no reciben ni ingresos procedentes
de un empleo ni ningln tipo de ayuda estatal es, en algunos casos, preocupante. En Espafia (e Italia), este
grupo critico supone casi el 30% del total de discapacitados en edad de trabajar.

Hoy dia muchos paises estan realizando interesantes propuestas y medidas que muestran un nuevo
camino a seguir, a lo que hay que unir las nuevas propuestas politicas que enfatizan la necesidad de
integracion social y econdmica de las personas con discapacidad. Estas nuevas propuestas tienen cinco
premisas:

Reconocimiento de la discapacidad

Para gque una politica sea efectiva, las sociedades necesitan cambiar su manera de pensar respecto de la
discapacidad. Para mucha gente el término “discapacitado” es sinénimo de “no puede trabajar”. Esto debe
cambiar. La discapacidad debe reconocerse como una condicidn para acceder a las prestaciones, pero no
debe significar, automaticamente, que una persona deba pasar a ser un pensionista por padecer una
discapacidad, puesto que ello significaria un obstaculo directo para con su insercion laboral.

El acceso a cualquier servicio relacionado con la discapacidad debe basarse en esa discapacidad, y no en
el hecho de percibir 0 no una prestacion econdmica. Asi también, las politicas actuales intentan poner a
los discapacitados en diferentes categorias, de tal modo que aquellos que necesiten de ayudas econémicas
las reciban, pero sélo aquellos que no puedan conseguir ingresos por si mismos, aquellos que no puedan
trabajar, en definitiva; lo que hace que mucha gente se encuentre atada a dichas ayudas econdmicas,
puesto que si trabajan deben prescindir de unos ingresos que verdaderamente necesitan.

Con esta asignacion basada en la “discapacidad” y no en los requisitos necesarios para el acceso a una
prestacion econémica se conseguird que aquellas personas con discapacidad que se encuentren preparadas
para trabajar puedan intentar encontrar un empleo, guardandose la opcion y el derecho a volver a percibir
una prestacion en el caso de que pierdan su puesto de trabajo o que les resulte demasiado duro el
desarrollo de la actividad elegida. De alguna forma, lo que se pretende es que no se “penalice” el hecho
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de asumir el “riesgo” de reincorporarse a la vida laboral o, simplemente, se pretenda conseguir un
empleo.

Potenciar la actividad

Esta segunda propuesta se basa en una fuerte motivacién hacia la vida laboral activa. Cada persona
discapacitada debe contar con un paquete personalizado de medidas o0 actividades para conseguir su
participacion en el mercado laboral. Este paquete debe incluir tanto acciones de rehabilitacion y empleo,
como beneficios econémicos y otro tipo de facilidades.

La rapidez es crucial en las medidas de activacion. Cuanto mas tiempo pasa una persona con discapacidad
sin un empleo, mas dificil resulta conseguir que vuelva a trabajar. La situacion ideal seria aquella en la
que se comenzasen, a la mayor brevedad posible y al mas minimo problema de salud, la formacién y
rehabilitacion profesionales.

Por supuesto, esta propuesta no resulta en absoluto barata. La asistencia individualizada precisa de unos
recursos mayores respecto de los que actualmente se invierten en programas de integracion, pero, a largo
plazo, conseguir una mayor integracion laboral de las personas con discapacidad no s6lo ayudara a estas
personas a tener una vida mas plena (e integracion social), sino que también supondra un ahorro
sustancial en los sistemas de prestaciones.

Reestructuracion de los sistemas de prestaciones

La mayoria de las propuestas actuales se centran en prestaciones de reposicién de ingresos y condicionan
el derecho a cualquier otro tipo de servicio a la condicion de percibir esas ayudas monetarias. Este
enfoque no hace sino desalentar a las personas con discapacidad a la hora de reincorporarse (0
incorporarse) al mundo laboral. La OCDE propone desmantelar este tipo de sistemas, cambiandolos por
otros en los que las prestaciones econdmicas y los servicios puedan ser recibidos de manera
independiente, no condicionada. Ademas, propone que las prestaciones econémicas puedan percibirse con
tal flexibilidad que puedan adaptarse a cada una de las diferentes situaciones de posibilidad de
reincorporacion al trabajo, asi como a la posibilidad de cambio en el reconocimiento de la discapacidad a
lo largo del tiempo.

Trabajar puede necesitar una motivacion mayor. Las prestaciones ofrecidas a los discapacitados que
trabajen deben completar los ingresos percibidos por dicha actividad laboral, compensando las menores
ganancias por la reduccion de horas de trabajo debida a la discapacidad padecida. En cualquier caso, los
ingresos (después de impuestos), incluidas todas las transferencias recibidas, deben ser mayores para las
personas con discapacidad gue trabajen que para aquellas que se encuentren fuera del mercado de trabajo.

Introducir obligaciones mutuas

Esta recomendacion constituye una novedad en las politicas sobre discapacidad. La mayoria de las
sociedades reconocen la obligacion de realizar todos aquellos esfuerzos que se crean necesarios para la
integracion y soporte de las personas con discapacidad, pero el esperar que las personas con discapacidad
contribuyan igualmente en el proceso es menos comdn.

Si cambiase el foco principal de la politica de reposicion de ingresos por la provision de asistencia
individualizada (a medida) para la integracion efectiva en el mercado de trabajo, la relacién entre la
sociedad y las personas con discapacidad también cambiaria. Las personas con discapacidad recibirian un
soporte de ingresos, pero si la sociedad realiza un esfuerzo sincero y apropiado para ayudarles en su
integracion en la sociedad en general y en el mercado de trabajo en particular, lo propio y correcto es que
éstos pongan todo su empefio en aprovechar las oportunidades que se les ofrecen.
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Implicar a las empresas

La implicacion de las empresas (empleadores) es esencial para una satisfactoria incorporacion al mercado
laboral. La relacién empleador-empleado debe “cuidarse” tanto como sea posible, con medidas como
leyes antidiscriminatorias, cuotas de reserva de empleo o incluso un verdadero cambio de mentalidad
respecto del trato a las personas con discapacidad.

Indudablemente la efectividad de estas medidas depende de la predisposicién de los empleadores para
ayudar a los discapacitados a encontrar (0 mantener) un trabajo. No obstante, los politicos han de asumir
el importante rol de minimizar las posibilidades de esquivar la legislacion por parte de los empleadores o
simplemente pagar multas por su incumplimiento. Eso si, el endurecimiento de las medidas impositivas
sobre los empleadores puede ser contraproducente. Los empresarios pueden verse motivados a
discriminar entre las personas con discapacidad que busquen empleo. Las politicas deben reconocer que
las empresas necesitan ayuda para comportarse o situarse en la linea que se pretende respecto del
tratamiento de la discapacidad. La adaptacion del centro de trabajo, asi como del puesto, generalmente
requieren unas inversiones financieras relativamente pequefias, pero aun asi, las empresas que realicen un
esfuerzo para emplear a personas con discapacidad no deben ser financieramente penalizadas
comparativamente igual que otras que no realicen dicho esfuerzo.

Estos son los principios generales que la OCDE ve méas adecuados respecto a las politicas para las
personas con discapacidad en edad de trabajar. Por supuesto no se obvia la existencia de problemas
politicos a la hora de poder llevar a la practica estas recomendaciones, como la preocupacion de los
Ministerios de Economia por los costes a corto plazo de la provision de mayores y mejores ayudas
individualizadas para la superacién de barreras laborales; asi como el hecho de hablar de “obligaciones
mutuas”, que puede hacer que mucha gente piense en programas para “hacer trabajar” (con tinte
obligativo), dirigiéndose exclusivamente a penalizar a uno de los grupos mas desfavorecidos de la
sociedad.

En conclusion, las politicas sobre discapacidad deben basarse en programas de activacién laboral, antes
que en programas de prestaciones economicas pasivas. Muchos paises se estdn moviendo en esta
direccion, pero queda mucho por hacer, y el mayor desafio es trasladar las propuestas de la OCDE a la
préactica.
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NOTAS

' Otra fuente importante sobre discapacidad es el Panel de Hogares de la Unién Europea, cuyos datos son
los utilizados por la OCDE, que mas adelante se consideran.

" Para mas informacién sobre esta Encuesta puede consultarse la pagina web del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) en la direccion: http://www.ine.es/discapa/discapamenu.htm

"'La Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud sélo considera o contabiliza aquéllas
discapacidades que lleven padeciéndose por un tiempo minimo de un afio.

"V Por Ley 56/2003, de 16 de diciembre, el INEM pasa a denominarse Servicio Plblico de Empleo Estatal,
conservando su régimen juridico y econdmico.

Y Art. 39.2 de la Ley 13/82 de 7 de abril (LISMI): “A los efectos de aplicacion de beneficios que la
presente Ley y sus normas de desarrollo reconozcan, tanto a los trabajadores minusvalidos como a las
Empresas que los empleen, se confeccionara por parte de las Oficinas de Empleo, un registro de
trabajadores minusvalidos demandantes de empleo, incluidos en el censo general de parados”.

' A efectos de la gestion de la Seguridad Social claves: 130, 139, 230, 239, 330, 430 y 530.

" Los resultados del médulo sobre discapacidad de la EPA del 2° trimestre de 2002 pueden consultarse
(en formato pdf) en la web del INE: http://www.ine.es/daco/daco42/sociales/discapa_empleo.pdf

" La edad minima para acceder al trabajo es de 16 afios y 65 afios es la edad normal de jubilacion.

" Los resultados comentados pueden consultarse (en formato pdf) en la web del INE:
http://www.ine.es/daco/daco42/sociales/discapa_empleo.pdf,

* Para mas informacion sobre la Base estatal de personas con discapacidad puede consultarse la Web del
Servicio de Informacion sobre Discapacidad (SID): http://sid.usal.es/estadisticas/bdestatal.doc o bien la
Web del IMSERSO: http://www.seg-social.es/imserso/discapacidad/docs/i0_disdestlbe.html

' Véase: http://lwww.ine.es/inebase/cgi/um?M=%2Ft15%2Fp418&O=inebase &N=&L=0

“" Medida mediante la EPA del 2° trimestre de 1999 (Cuadro 8.3).

X' Carlos Pereda, Miguel Angel de Prada y Walter Actis (Colectivo 10é). La insercién laboral de las
personas con discapacidades. Fundacion “laCaixa”. Barcelona, 2003.

*'\/éase nota anterior.

X \/éase http://www.ine.es/inebase/cgi/um?M=%2Ft22%2Fe308%2Fp05%2F2002repon%2F &O=pcaxis&N=&L =0

16 Todas las tablas y graficos proceden de datos del informe de la OCDE Transforming disability into
ability: Policies to promote work and income security (OCDE, 2003). Los datos referentes a Espafia y
demés paises de la UE proceden de datos del Panel de Hogares de la Unién Europea (ECHP, UDB-
version de septiembre de 2001) referidos a 1997, excepto Alemania y Reino Unido, que son de 1996. La
muestra espafiola corresponde a 10.728 personas. Para mas informacion sobre los datos véase
Transforming disability into ability: Policies to promote work and income security, Anexo 1, pagina 177.
OCDE, 2003.
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