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INTRODUCCIÓN 
 
Afortunadamente, hoy contamos con diversas fuentes estadísticas que permiten conocer mejor cuántos 
son y quiénes son las personas discapacitadas en España. Además, disponemos de más elementos para 
responder a una pregunta clave: ¿qué hacen? Tanto los datos obtenidos a través de encuestas como los 
que proceden de fuentes administrativas, han animado el estudio de la situación laboral de las personas 
con alguna discapacidad. Sin embargo, hay que tener en cuenta que son numerosas las dificultades para 
cuantificar y medir con cierta precisión. Aunque numerosos estudios han señalado las limitaciones en los 
datos obtenidos a través de encuestas, éstas son insustituibles. Su uso en conjunción con estadísticas 
derivadas de procesos administrativos es de gran utilidad para evaluar las limitaciones de unos y otros y 
por lo tanto para descubrir su complementariedad. 
 
Algunas de las limitaciones de las encuestas sobre discapacidades son las siguientes: 1) Los encuestados 
no siempre responden correctamente a las preguntas que se les formula, en parte por la dificultad para 
trasladar al cuestionario las definiciones precisas de las discapacidades. 2) Las encuestas pueden no 
identificar adecuadamente a las personas que tienen más interés para la política pública por ser las más 
necesitadas de protección. Algunas personas son reacias a dar detalles sobre su discapacidad, mientras que 
otras tienen una excesiva tendencia a considerarse discapacitadas. 3) La distinción entre limitaciones 
funcionales y limitaciones para el trabajo es fundamental para saber quiénes están verdaderamente 
incapacitados para el trabajo y quiénes sólo necesitan ayuda para llevar una vida laboral normal. Debido a 
los condicionantes físicos, psicológicos y sociales, la persona encuestada suele tener una apreciación muy 
subjetiva sobre su capacidad laboral. 
 
Por todo ello, y atendiendo a las recomendaciones de los investigadores, se necesita una mejor 
coordinación entre las estadísticas administrativas y la información procedente de encuestas. En España, 
la considerable regulación de las relaciones laborales y la existencia de diversos procedimientos 
administrativos relacionados con el funcionamiento del mercado de trabajo favorecen la generación de 
buenas estadísticas administrativas. A poco que se invierte en ellas se refleja en la calidad del dato. Éste 
se beneficia de los medios electrónicos cada vez más utilizados en la gestión pública.  
 
El origen del proyecto en el que se encuadra este estudio es el convencimiento de que un enfoque 
integrado y multidisciplinar proporciona una visión lo más completa posible de la relación entre 
discapacidad y mercado de trabajo. Es a partir de un claro entendimiento de esta relación que la política 
pública podrá alcanzar su objetivo: mejorar la asignación de los recursos empleados en protección, 
orientación e integración laboral de los discapacitados. Pero, sobre todo, el fin último de la política 
pública es mejorar la calidad de vida y de trabajo de estas personas, activando a las que se encuentran 
fuera del mercado de trabajo y manteniendo activas a quines ya están dentro. Los servicios de empleo 
tienen que entregarse a fondo en esta tarea porque es primordial para el equilibrio del sistema de la 
Seguridad Social y para el mantenimiento y la mejora del Estado del bienestar. En lo que sigue se 
presentan los conceptos, las fuentes y una serie de resultados utilizando éstas en cuanto a la importancia 
de la discapacidad en España y la actividad laboral de las personas con alguna discapacidad. Hemos 
estimado que este estudio previo es necesario para situar el objetivo fundamental del proyecto que nos 
ocupa, esto es, la creación de un sistema de información sobre la relación entre discapacidad y mercado 
de trabajo.   
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I  CONCEPTOS Y FUENTES PARA EL ESTUDIO DE LA 
DISCAPACIDAD EN ESPAÑA 
 
 
En un primer apartado de esta sección se recoge, de manera sintética, las diferentes definiciones y usos 
concretos del concepto de discapacidad en España a efectos estadísticos. En un segundo apartado se trata 
el reconocimiento oficial de la condición de minusválido en España: el certificado del grado de 
minusvalía. Finalmente, se aportan datos sobre la población discapacitada en España, recogidos de 
diferentes fuentes estadísticas: La Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999, 
la Base de datos estatal de personas con discapacidad y el módulo sobre discapacidad de la EPA del 2º 
trimestre de 2002.i
 

 
A. CONCEPTOS ESTADÍSTICOS DE DISCAPACIDAD 

 
 
1. Discapacidad en la Encuesta sobre deficiencias, discapacidades y estado de salud 
 

Nuestra tercera parada conceptual es la definición y uso de “discapacidad” en la Encuesta sobre 
discapacidades, deficiencias y estado de Salud.ii Esta encuesta fue realizada por el INE en el segundo 
trimestre de 1999 con el fin de cubrir las necesidades de información sobre los fenómenos de la 
discapacidad, la dependencia, el envejecimiento de la población y el estado de salud de la población 
residente en España. La muestra era de 79.000 viviendas y 220.000 personas aproximadamente. 
 
Para esta encuesta, discapacidad es toda limitación grave que afecte de forma duradera a la actividad del 
que la padece y tenga su origen en una deficiencia. También recoge algunas discapacidades que no tienen 
su origen en una deficiencia claramente delimitada, sino que obedecen a procesos degenerativos en los 
que la edad de la persona influye decisivamente.iii
 
La Encuesta de 1999 se centró en todas las discapacidades que padecieran las personas, aunque las 
tuvieran “superadas” con el uso de alguna ayuda técnica. Más concretamente, sólo consideraba aquellas 
discapacidades que hubieran sido superadas con el uso de técnicas externas (entendiendo como tales las 
muletas, sillas de ruedas, prótesis, etc.), excluyendo aquellas otras que hubieren sido superadas con el uso 
de ayudas técnicas internas (marcapasos, lentes intraoculares, etc.). 

 
2. Discapacidad en la Base estatal de personas con discapacidad 
 

La Base de datos estatal de personas con discapacidad es el resultado de un programa iniciado en 1992 
por el hoy llamado Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO), con el objetivo de que 
todos los organismos relacionados o dedicados a la atención de personas con discapacidad pudieran 
disponer de información sobre las características de los ciudadanos reconocidos como minusválidos por 
los órganos administrativos competentes de todo el Estado español desde los años 70 hasta la actualidad. 
Hoy en día la elaboración de esta base de datos es llevada a cabo mediante el trabajo conjunto del 
IMSERSO y de las Comunidades Autónomas. 
 
El concepto de deficiencia en la Base estatal de personas con discapacidad es el mismo con el que la 
Clasificación Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud define el primer nivel de 
consecuencias de la enfermedad, si bien fue necesario adaptar la estructura de la OMS a la información 
contenida en los dictámenes. No se trata de una clasificación alternativa a la propuesta por la OMS, sino 
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de una forma de dar respuesta a la demanda de información mediante el uso de los datos que 
proporcionan los expedientes de valoración para el reconocimiento del grado de minusvalía. 
 
 

3. Discapacidad en el Instituto Nacional de Empleo 
 

El Instituto Nacional de Empleo (INEM)iv es un organismo autónomo administrativo, adscrito al 
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Entre las funciones del INEM están las siguientes: Organizar 
los Servicios de Empleo en orden a procurar, pública y gratuitamente, el mejor desarrollo y utilización de 
los recursos; ayudar a los trabajadores a encontrar un empleo y a las empresas a contratar a los 
trabajadores apropiados a sus necesidades; fomentar la formación del trabajador en estrecha vinculación 
con la política de empleo, a través de las oportunas acciones de actualización, perfeccionamiento y, en su 
caso, de reconversión profesionales; gestionar y controlar las prestaciones de empleo y las subvenciones y 
ayudas para fomento y protección del empleo y, en general, cualquier acción conducente a una política 
activa de empleo. 
 
Para poder inscribirse como demandante de empleo en el INEM se requiere: ser mayor de 16 años y tener 
nacionalidad española o de algún Estado miembro de la Unión Europea o de los países firmantes del 
Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo. También tienen acceso a las Oficinas de Empleo los 
trabajadores no comunitarios en posesión de un permiso de trabajo y/o residencia en vigor, o con 
certificación expedida a tal fin. 
 
Las personas con discapacidad pueden optar por el registro indistinto bien como demandante de empleo 
como cualquier otro trabajador, o bien pasar a formar parte del registro de minusválidos (para esto último 
deberán presentar su certificado del grado de minusvalía).v
 
De igual manera, todas las modalidades de contratación a minusválidos:vi indefinido, temporal, para la 
formación y en prácticas (y por consiguiente para el acceso a los incentivos pertinentes que estas 
modalidades contractuales llevan aparejadas) exigen para su formalización, entre otros, el requisito del 
reconocimiento de la condición de minusválido del trabajador por un organismo competente; es decir, el 
reconocimiento del grado de minusvalía. Lo mismo ocurre si se pretende un puesto de trabajo en los 
llamados Centros Especiales de Empleo, ya que contar con una minusvalía reconocida no inferior al 33% 
es un requisito indispensable. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que las plantillas de estos centros 
suelen ser “mixtas” –discapacitados y no discapacitados-. 
 
 

4. Discapacidad en la Seguridad Social 
 

En la Seguridad Social, el hecho de ser o no minusválido (a todos los efectos) pasa por la justificación de 
dicha condición, de nuevo concretada en la presentación del certificado de la valoración efectuado por el 
IMSERSO o por el organismo competente de la Comunidad Autónoma. Tanto la solicitud de afiliación y 
asignación de número de Seguridad Social (código TA.1) como la solicitud de alta y baja del trabajador 
por cuenta ajena (código TA.2/S) contienen apartados específicos donde debe reseñarse el grado de 
minusvalía del trabajador. 

 
 

5. Discapacidad en la Encuesta de población activa del segundo trimestre de 2002 
 

La Encuesta de población activa (EPA) es una encuesta dirigida a las familias y realizada trimestralmente 
por el Instituto Nacional de Estadística (INE). Su finalidad principal es obtener datos de la fuerza de 
trabajo y de sus diversas categorías (ocupados y parados), así como de la población ajena al mercado 
laboral (inactivos). 
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Desde 1999 y de acuerdo con directrices comunitarias, la EPA incorpora en sus cuestionarios del 2º 
trimestre de cada año (dentro de lo que se denomina módulo ad hoc), una serie de preguntas particulares 
relacionadas con el mercado laboral. En el segundo trimestre de 2002, el tema investigado fueron las 
personas con discapacidad y su relación con el empleo.vii

 
Centrada (en este caso) en las personas de 16 a 64 añosviii (población potencialmente activa), la EPA 
entiende por discapacidad toda limitación en el desarrollo de las tareas diarias; una limitación que puede 
afectar tanto a la duración como a la “calidad” de la actividad a desarrollar. En el caso de que una persona 
padezca varias discapacidades, la EPA recoge exclusivamente aquélla que más limite su capacidad para 
trabajar. No obstante, la lista de discapacidades recogidas en el módulo está en consonancia con el 
concepto de deficiencia de la OMS. 
 
 
B. EL CERTIFICADO DE GRADO DE MINUSVALÍA 

 
1. Definición 

 
El certificado de grado de minusvalía es un documento oficial que acredita la condición legal de 
minusválido y da derecho a su titular o a sus familiares a beneficios sociales y económicos previstos por 
la legislación. La calificación del grado de minusvalía y la valoración de las diferentes situaciones 
determinantes de la misma es requisito imprescindible para tener acceso a los diferentes derechos 
establecidos por el Ordenamiento Jurídico español, tanto en lo que se refiere al ámbito fiscal y laboral 
como, sobre todo, a las prestaciones sociales. 

 
2. Antecedentes históricos 

 
El primer antecedente histórico en nuestro país del actual certificado de grado de minusvalía puede fijarse 
en 1968, año en que se redactó el Decreto 2421/1968, de 20 de septiembre, que creó el Servicio de 
Asistencia a los Menores Subnormales y la condición de minusválido, concedida a aquellas personas con 
deficiencias sensoriales y físicas. Quedaban fuera de la misma las deficiencias psíquicas. Las personas 
que eran diagnosticadas como “subnormales” por los centros dependientes de la Dirección General de 
Sanidad tenían derecho a percibir una prestación económica. 
 
El Decreto 1076/1970, de 9 de abril, amplió el régimen de protección de las personas minusválidas 
extendiéndolo a los menores con retraso mental (con un coeficiente intelectual inferior a 50), así como a 
los paralíticos cerebrales. Una Orden de 8 de mayo de 1970 atribuyó al Instituto Nacional de Previsión el 
reconocimiento de la condición de minusválido. 
 
En 1971, por Orden de 24 de noviembre, se creó el Servicio Social de Recuperación y Rehabilitación de 
Minusválidos (SEREM). Este organismo impulsó los primeros cambios en materia de minusvalía, y más 
concretamente en el reconocimiento de la misma. Se crearon las Unidades Provinciales de Valoración de 
Minusválidos, formadas por un director del centro de rehabilitación, un traumatólogo, un oftalmólogo y 
un otorrinolaringólogo, pero no incluyéndose (como sí se hace hoy en día) la concurrencia de un 
trabajador social ni de un psicólogo, y no incluyéndose en la valoración los factores sociales, es decir, 
circunstancias familiares (medios económicos, enfermedades, vivienda, etc.), personales (ocupación 
laboral, formación, etc.) ni de valoración del entorno (infraestructuras, recursos profesionales, recursos de 
rehabilitación, etc.). Hasta el año 1977 (en que se incorporaron un psicólogo y un trabajador social en las 
Unidades Provinciales de Valoración) a la hora de valorar la minusvalía sólo se tenían en cuenta los 
factores clínicos recogidos en las llamadas tablas AMA (American Medical Association), aplicadas 
también, en aquel entonces, por la Seguridad Social. Así pues, no fue hasta finales de los setenta cuando 
se tomó en consideración la influencia de los factores sociales en la valoración de la minusvalía. 
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Desplazando en sus funciones al SEREM, el Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO) fue 
creado por el Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de noviembre, dirigiendo su acción hacia las personas 
mayores y personas con discapacidad, así como a los solicitantes de asilo y refugiados. El INSERSO 
mantenía una estructura enfocada para un ámbito territorial, de gestión a nivel nacional (en la actualidad 
la entidad sólo mantiene Direcciones Provinciales en las Ciudades de Ceuta y Melilla, y los centros de 
referencia de ámbito nacional). Por el Real decreto 1723/1981, de 24 de julio, sobre reconocimiento, 
declaración y calificación de las condiciones de subnormal y minusválido, se procedió a la unificación en 
el INSERSO de las competencias y facultades relativas al reconocimiento, declaración y calificación de la 
condición de minusválido. La Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 5 de enero de 1982 
regulaba las actuaciones técnicas de los centros base del INSERSO para la emisión de dictámenes sobre 
las circunstancias físicas, mentales y sociales de las personas con minusvalía, y estableció que el 
reconocimiento y declaración de la condición de minusválido se obtendría cuando en las valoraciones 
efectuadas se alcanzase un grado igual o superior al 33%. (El Real Decreto 140/1997, de 31 de enero, 
transformó el Instituto Nacional de Servicios Sociales en el actual Instituto de Migraciones y Servicios 
Sociales o IMSERSO). 
 
La Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 8 de marzo de 1984 estableció el baremo para 
la determinación del grado de minusvalía y la valoración de las diferentes situaciones exigidas para tener 
derecho a las prestaciones y subsidios previstos en el sistema especial de prestaciones sociales y 
económicas establecido en la LISMI. Esta orden ratifica el grado mínimo del 33% establecido con 
anterioridad para poder ser beneficiario de las citadas prestaciones. 

 
3. El reconocimiento del grado de minusvalía 

 
Siguiendo la pauta normativa desarrollada hasta este punto, el Real Decreto 1971/1999, de 23 de 
diciembre, establece la regulación actual del procedimiento para el reconocimiento, declaración y 
calificación del grado de minusvalía. Según dicta su artículo 4, “la calificación del grado de minusvalía 
responde a criterios técnicos unificados, fijados mediante los baremos descritos en el Anexo I, y serán 
objeto de valoración tanto las discapacidades que presente la persona como, en su caso, los factores 
sociales complementarios relativos, ente otros, a su entorno familiar y situación laboral, educativa y 
cultural, que dificulten su integración social”. También, se establece que el grado de minusvalía debe 
expresarse en porcentaje. 
 
Tanto el reconocimiento del grado de minusvalía, como aquellas funciones referentes al diagnóstico, 
valoración y orientación de situaciones de minusvalía, son competencia de los órganos correspondientes 
de las Comunidades Autónomas que tengan transferidas las funciones en materia de calificación de grado 
de discapacidad o, en su defecto, del IMSERSO. Así pues, los dictámenes técnico-facultativos necesarios 
para el reconocimiento del grado de minusvalía deben ser emitidos por los órganos técnicos competentes 
dependientes de las respectivas Comunidades Autónomas y por los equipos de valoración y orientación 
del IMSERSO en su ámbito competencial. El Real Decreto 1971/1999 dicta que deberán formar parte de 
estos órganos técnicos y equipos de valoración, al menos, un médico, un psicólogo y un trabajador social. 
Entre las funciones o tareas que llevan a cabo estos equipos de valoración están: Proporcionar 
información y orientación inicial a las personas con discapacidad y a los familiares de aquellos que lo 
soliciten; determinar el grado de minusvalía y la valoración de las diferentes situaciones exigidas para 
tener derecho a las prestaciones sociales y económicas; determinar el grado de minusvalía, así como la 
necesidad de una persona (para su cuidado), para los efectos de las prestaciones de invalidez en su 
modalidad no contributiva y protección familiar; determinar las dificultades para utilizar transporte 
público colectivo (por ejemplo), así como dictaminar sobre la movilidad reducida permanente y, por 
último, la realización de los dictámenes técnicos–facultativos para la cualificación del grado de 
minusvalía. 
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Los baremos mencionados anteriormente establecen normas para la evaluación de las consecuencias de la 
enfermedad, de acuerdo con el modelo propuesto por la Clasificación Internacional de Deficiencias, 
Discapacidades y Minusvalías de la OMS, y las pautas de valoración se fundamentan en el efecto de la 
deficiencia sobre la capacidad para llevar a cabo las actividades de la vida diaria, es decir, el grado de 
discapacidad que ha originado la deficiencia. La calificación del grado de minusvalía responde a criterios 
técnicos unificados, fijados mediante unos baremos recogidos en el Anexo I del Real Decreto. Son objeto 
de valoración tanto las discapacidades que presente la persona como, en su caso, los factores sociales 
complementarios relativos a su entorno familiar, situación laboral y profesional, niveles educativos y 
culturales, así como otras circunstancias del entorno habitual de la persona con discapacidad. El grado 
total de minusvalía será la suma de los factores médico-funcionales con los factores sociales. 
 
Según el Real Decreto 1971/1999, las situaciones de minusvalía se califican en grados, dependiendo del 
alcance de las mismas. Esta graduación se expresa en porcentajes y se divide en: 

 
• Clase I: Discapacidad nula. Deficiencias permanentes que no producen discapacidad y cuya 

calificación es de un 0%. 
• Clase II: Originan discapacidad leves y su calificación está entre el 1 y el 24%. Provocan alguna 

dificultad para realizar las actividades de la vida diaria. 
• Clase III: Discapacidad moderada, entre el 25 y el 49%. Existe una disminución importante en la 

realización de algunas actividades de la vida diaria, pero se tiene plena independencia en las 
actividades de autocuidado. 

• Clase IV: Discapacidad grave, entre el 50 y el 74 %. Existe una disminución importante o 
imposibilidad de realizar la mayoría de las actividades de la vida diaria, pudiendo estar afectada 
alguna de las actividades de autocuidado. 

• Clase V: Discapacidad muy grave, la calificación es 75% o más. No se pueden realizar ninguna de las 
actividades de la vida diaria. 

 
El grado de minusvalía será objeto de revisión siempre que se prevea una mejoría razonable de las 
circunstancias que dieron lugar a su reconocimiento. En todos los demás casos no se puede instar a 
revisión de grado por agravamiento o mejoría hasta que no haya transcurrido un plazo mínimo de dos 
años desde la fecha en que se dictó resolución, excepto si se acredita suficientemente un error o cambios 
sustanciales en las circunstancias que dieron lugar al reconocimiento. 
 
Por último, entre los documentos que deben aportarse junto a la solicitud de reconocimiento de grado de 
minusvalía ante la autoridad compete, están: Fotocopia del D.N.I. del interesado o, en su defecto, 
fotocopia del Libro de Familia (en su caso, deberá aportarse una fotocopia del D.N.I. del Representante 
Legal y del documento acreditativo de la Representación Legal o Guardador de Hecho); también es 
necesaria una fotocopia de todos los informes médicos y psicológicos que avalen las deficiencias alegadas 
y, en el caso de Revisión por agravamiento, una fotocopia de los informes que acrediten dicho 
agravamiento. 
 

 
C. ESTADÍSTICAS SOBRE LA DISCAPACIDAD EN ESPAÑA 

 
1. Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de Salud de 1999 
 

Para una correcta interpretación de los datos que se ofrecen a continuación, es preciso tener en cuenta una 
serie de cuestiones. La Encuesta de 1999 preguntaba a cada persona por discapacidades y severidad de las 
mismas según su propia percepción; es decir, trataba de cuantificar las discapacidades percibidas por la 
población española, lo que implica un importante componente subjetivo en las respuestas. El número total 
de personas con discapacidad es inferior al número de discapacidades, puesto que una persona puede 
tener más de una discapacidad. Además, el número total de discapacidades es superior al número de 
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deficiencias, y ello debido a que una deficiencia puede producir más de una discapacidad; y el número de 
personas con discapacidad es idéntico al de personas con deficiencias. 
 
Según la Encuesta de discapacidades, deficiencias y estado de salud, en 1999 en España había más de tres 
millones y medio de personas con discapacidad, lo que suponía, aproximadamente, el 9% de la población 
total de nuestro país, que en aquel entonces era de 39.247.019 personas. Entre las personas con alguna 
discapacidad, cerca del 60% se encontraba en el grupo con edad igual o superior a los 65 años, y un 30% 
en el grupo de 35 a 64 años. 
 
 
 
 
 
 
Cuadro 1.1: Personas con discapacidad por grupo de edad. Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y 

estado de salud de 1999 
 

GRUPO DE 
EDAD 

 
TOTAL 

 

Distribución 
(%) 

0-16 129.837 3,68 
17-34 277.267 7,86 
35-64 1.048.464 29,72 
65 o más 2.072.652 58,74 
TOTAL 3.528.220 100,00 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE. 

 
Distinguiendo por sexo, puede verse cómo el 58% del total de personas con discapacidad contabilizadas 
por la Encuesta son mujeres. Los porcentajes sobre el total de cada grupo de edad son mayores para los 
hombres entre los 6 y los 44 años. Por contra, a partir de los 45 años son las mujeres las que superan 
claramente en número a los hombres. En cifras relativas las diferencias en las tasas en edades avanzadas 
tienden a igualarse. En todo caso, la mortalidad masculina, superior a la femenina en edades avanzadas, 
explica en cierta medida el incremento y diferencia entre hombres y mujeres a medida que aumenta la 
edad. Por debajo de los 6 años apenas sí existe diferencia entre ambos sexos. 
 
En cuanto al origen de las discapacidades, esto es, a la deficiencia que causa una determinada 
discapacidad (o discapacidades en el caso de que cause más de una), según la Encuesta de 1999, la 
primera causa de discapacidad en España son las deficiencias osteoarticulares, que originan más del 25% 
de las discapacidades registradas. Las deficiencias visuales y auditivas, con cerca del 18% cada una, les 
siguen en importancia. 
 
Cuadro 1.2: Personas con discapacidad por grupo de edad y sexo. Encuesta sobre discapacidades, 

deficiencias y estado de salud de 1999 
 

 
VARONES 

 
MUJERES GRUPO DE EDAD 

 
AMBOS
SEXOS 

  % Total  % Total 

0-6 años 49.577 24.723 0,70 24.853 0,70 
6-16 80.260 43.051 1,22 37.211 1,05 
17-44 507.518 291.736 8,27 215.782 6,12 
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45-64 818.213 379.652 10,76 438.561 12,43 
65-79 1.320.533 502.396 14,24 818.137 23,19 
80 y más 752.119 231.413 6,56 520.707 14,76 
TOTAL 3.528.220 1.472.971 41,75 2.055.251 58,25 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE. 

 
Las deficiencias mentales y el grupo de “otras deficiencias” originan, cada una de ellas, alrededor del 
11% de las discapacidades. Menor incidencia tienen las deficiencias viscerales (con cerca del 7%), las del 
sistema nervioso (con poco más del 6%) y las deficiencias relacionadas con el lenguaje, habla y voz, que 
suponen el origen de poco más del 1% de las discapacidades. Si se compara con la anteriormente 
realizada Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y minusvalías del año 1986, puede verse cómo las 
cifras difieren claramente de las hasta aquí aportadas, pues para la encuesta de 1986 el número de 
personas con discapacidad alcanzaba la cifra de nada menos que 5.743.291 personas, lo que suponía 
aproximadamente el 15% de la población de aquel entonces (38.341.126 personas). La razón principal de 
semejante diferencia es de carácter metodológico. Uno de los principales factores de influencia es la 
diferente forma de considerar las dificultades para el desplazamiento. La encuesta de 1999 es bastante 
más exigente a la hora de apreciar la existencia de una situación de discapacidad. 
 
 
Cuadro 1.3: Población con discapacidades según las deficiencias que las han causado (6 y más años). 

Encuesta sobre deficiencias, discapacidades y estado de salud de 1999 
 

DEFICIENCIAS 
 

6 a 64 
 

 
65 y más 

 

 
TOTAL 

 
Deficiencias mentales 287.329 227.542 514.871 
Deficiencias visuales 262.814 567.961 830.775 
Deficiencias de oído 278.654 542.219 820.873 
Deficiencias del lenguaje, habla y voz 21.813 31.733 53.546 
Deficiencias osteoarticulares 498.397 757.413 1.255.810 
Deficiencias del sistema nervioso 131.096 168.330 299.426 
Deficiencias viscerales 116.135 208.715 324.850 
Otras deficiencias 46.912 474.703 521.615 
No consta 28.345 47.493 75.838 
TOTAL personas con discapacidad 1.405.991 2.072.652 3.478.643 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE. 

 
Comparando los registros obtenidos por las encuestas, referidos a los orígenes de las discapacidades, 
entre las categorías en las que los valores de 1999 son inferiores a los de 1986, las mayores diferencias se 
concentran en las deficiencias osteoarticulares y aquellas referidas a los aparatos circulatorio, respiratorio 
y digestivo. Por el contrario, las cifras de 1999 superan a las de 1986 (de manera amplia) en el caso de las 
discapacidades debidas a enfermedad mental y en las discapacidades del sistema nervioso. 
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Cuadro 1.4: Población total y número de personas con discapacidad por grupos de edad. Comparativa de 
encuestas sobre discapacidad de 1986 y 1999 

 
POBLACIÓN CON 
DISCAPACIDAD GRUPO DE 

EDAD 
POBLACIÓN 

TOTAL 
Número 

% Sobre 
la 

población 
ENCUESTA 1986    
TOTAL 38.341.126 5.743.291 15,00 
Menores de 6 años 2.338.048 43.047 1,80 
De 6 a 64 años 30.856.653 2.804.837 9,10 
65 años y más 5.146.425 2.895.407 56,70 
ENCUESTA 1999    
TOTAL 39.247.019 3.528.220 8,99 
Menores de 6 años 2.209.504 49.577 2,24 
De 6 a 64 años 30.602.991 1.405.991 4,59 
65 años y más 6.434.524 2.072.652 32,21 

 
Fuente: INE. 

 
Cuadro 1.5: Comparación entre las discapacidades originadas por diversas categorías de deficiencias en 

las encuestas sobre discapacidad de 1986 y 1999 (6 y más años) 
 

 
ENCUESTA 1986 

 
  

 
ENCUESTA 1999 

 
Deficiencias psíquicas 438.778 514.871 Deficiencias mentales 
De la audición 833.152 820.873 Deficiencias de oído 
De la vista 759.473 830.775 Deficiencias visuales 
Del lenguaje 90.470 53.546 Deficiencias del lenguaje, habla y voz 
Aparato circulatorio 849.558 143.694 Aparato cardiovascular 
Aparato respiratorio 254.316 58.610 Aparato respiratorio 
Aparato digestivo 175.838 20.939 Aparato digestivo 
Aparato genitourinario 63.691 30.362 Aparato genitourinario 
Sistema nervioso 111.925 299.426 Deficiencias del sistema nervioso 
Endocrino-metabólicas 320.805 68.059 Sistema endocrino-metabólico 
Aparato locomotor 1.922.642 1.255.810 Deficiencias osteoarticulares 

 
Fuente: INE. 

 
Continuando con el análisis de los resultados obtenidos por la Encuesta de 1999, es preciso distinguir 
ahora por grupos de edad. Como pudo verse en los primeros cuadros, en la metodología de la Encuesta se 
crearon tres grupos: grupo de menos de 6 años, grupo de 6 a 64 años y grupo de 65 y más años. 
 
En el grupo de menos de 6 años, en el año 1999 un total de 49.577 niños presentaban algún tipo de 
limitación, lo que suponía el 2,24% de la población total de esta edad. A este respecto hay que tener en 
cuenta que, aunque la definición de discapacidad es perfectamente válida independientemente de la edad 
de la persona que la padece, para los menores de 6 años es muy difícil conocer si una discapacidad va a 
tener carácter de larga duración o carácter transitorio, e igualmente hay que tener en cuenta que existen 
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muchas limitaciones inherentes a la edad. Por todo ello no se estudian pormenorizadamente las 
discapacidades de los menores de 6 años, dada la dificultad que tiene su detección. En cambio sí se 
investigan las posibles limitaciones que pudieran detectarse en esa edad y es por estos motivos por lo que 
se utiliza el término limitaciones en lugar del de discapacidades para el grupo de menos de 6 años. 
 
En cuanto a las limitaciones que presenta este grupo de menores de 6 años, 16.289 niños tenían 
dificultades para hacer las cosas como los demás niños de su edad. Un total de 11.810 niños mostraban 
dificultades para caminar, o presentaban debilidad o rigidez en las piernas (entendiendo como debilidad 
una gran dificultad para elevar las piernas o ponerse de pie o gatear y rigidez como una constante 
contracción de los músculos). Así también 16.076 niños tenían dificultades con el habla (3 a 5 años). 
 
La limitación relativa a “otros problemas que precisan de cuidados especiales”, que padecían un total de 
23.480 niños, se refiere a aquellas limitaciones que el niño llevase padeciendo o se esperaba que 
padeciera al menos un año, producidas por enfermedades como retraso mental, parálisis cerebral infantil, 
alteraciones metabólicas, etc. 
 
Más de la mitad del grupo de personas de 6 a 64 años con discapacidades observaba alguna dificultad 
importante para desplazarse fuera del hogar. Según la Encuesta de 1999, en general son las 
discapacidades relacionadas con la motricidad y las referentes a realizar tareas del hogar las que más 
afectaban a la población de este grupo de edad. 
 
Si se analiza el número total de discapacidades, y teniendo en cuenta que una persona puede sufrir más de 
una discapacidad, el porcentaje que representaba cada grupo sobre el total de discapacidades, el 
“desplazarse fuera del hogar” supone cerca del 20% del total de discapacidades, seguida de lejos por el 
“realizar tareas del hogar” con un 14,2%, siendo estas dos (como no podía ser de otra forma) las 
discapacidades más numerosas. En el lado contrario, el de las menos numerosas, se encuentran la 
dificultad para comunicarse, que representa un 6,7% del total, seguida de la dificultad para relacionarse 
con otras personas, con un 6,3%. 
 
Considerando “actividades de la vida diaria” el realizar cambios de las posiciones del cuerpo, levantarse y 
acostarse, desplazarse dentro del hogar; deambular sin medio de transporte, asearse, controlar las 
necesidades, vestirse, comer y beber, cuidarse de las compras, de las comidas, de la limpieza y planchado 
de la ropa, de la limpieza y mantenimiento de la casa y del bienestar de los miembros de la familia; y, a su 
vez, entendiendo la severidad de la discapacidad como el grado de dificultad para realizar una 
determinada actividad (con ayuda o sin ayuda), siendo una discapacidad total cuando la persona no puede 
realizar una actividad, severa si la persona tiene una gran dificultad para realizarla y moderada si realiza 
la actividad sin apenas dificultad (o ninguna con las ayudas recibidas), puede verse cómo, dentro del 
grupo de edad comprendida ente los 6 y los 64 años, más de la mitad tenía dificultades para realizar las 
actividades de la vida diaria y, además, cerca del 61% de estas personas (482.486 personas) presentaban 
una dificultad grave (severa o total). 
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Gráfico 1.1: Personas de 6 a 64 años con discapacidades. Porcentaje de cada grupo de discapacidad sobre 
el total de discapacidades. Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 
1999 

Ver 8,3%

Oír 8,1%

Comunicarse 6,7%

Aprender, aplicar 
conocim. y desarr. 

tareas 6,5%

Desplazarse 11,4%

Utilizar brazos y 
manos 12,3%

Desplazarse fuera del 
hogar 20,2%

Cuidar de sí mismo 
5,9%

Realizar las tareas del 
hogar 14,2%

Relacionarse con 
otras personas 6,3%

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE. 

 
El 65% de las personas de 65 y más años con discapacidades presentaban (al menos) dificultad para 
desplazarse fuera del hogar. Ésta es la discapacidad con mayor incidencia en el grupo, seguida de la 
discapacidad para realizar las tareas del hogar. 
 
Según el grado de severidad de las discapacidades (representado de nuevo como: moderado, severo y 
total), el 68% de las personas mayores con dificultades para realizar las actividades de la vida diaria 
presentaban una dificultad grave (severa o total con un total de 967.713 personas); un porcentaje que es 
superior al del grupo de 6 a 64 años, pero no por mucho (68% frente a 61%), lo que parece indicar que, a 
pesar de que el número de personas de 6 a 64 años con dificultades de este tipo es inferior, la gravedad de 
esta discapacidad es similar. 

 
Cuadro 1.6: Personas de 6 a 64 años con discapacidades para las actividades de la vida diaria según el 

grado de severidad. Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999 
 

GRADO DE DISCAPACIDAD

 
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD 

 

Distribución 
(%) 

TOTAL 791.431 100,00 
Discapacidad moderada 295.818 37,38 
Discapacidad severa 255.387 32,27 
Discapacidad total 227.099 28,69 
No consta 13.127 1,66 

 
Fuente: INE. 

 
Si se considera el número total de discapacidades (gráfico 1.2) el “realizar las tareas domésticas” 
representa un 15,6% del total, y el “desplazarse fuera del hogar” un 20,1%, siendo la de mayor peso 
relativo. Las discapacidades con menor porcentaje sobre el total son: comunicarse (3,9%), aprender, 
aplicar conocimientos y desarrollar tareas (4,98%) y relacionarse con otras personas (5%). 
 

14
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Comparando los datos relativos al total de discapacidades de este grupo respecto del de 6 a 64 años, las 
discapacidades sensoriales, es decir, las que afectan al oído y la vista, así como las de cuidado personal, 
cobran mayor importancia en la población de 65 y más años. Otro dato relevante es el hecho de que las 
personas mayores presentan una disminución en el peso relativo de las discapacidades referidas a 
“relacionarse con otras personas”. 

 
Cuadro 1.7: Personas de 65 y más años con discapacidades para las actividades de la vida diaria según el 

grado de severidad. Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999 
 

GRADO DE 
SEVERIDAD 

 
PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD 

 

Distribución 
(%) 

TOTAL 1.423.962 100,00 
Discapacidad moderada 425.049 29,85 
Discapacidad severa 479.870 33,70 
Discapacidad total 487.843 34,26 
No consta 31.199 2,19 

 
Fuente: INE. 

 
Gráfico 1.2: Personas de 65 y más años con discapacidades. Porcentaje de cada grupo de discapacidad 

sobre el total de discapacidades. Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de 
salud de 1999 

Ver 10,4%

Oír 9,9%

Comunicarse 3,9%

Desplazarse 12,1%

Utilizar brazos y 
manos 9,6%

Desplazarse fuera del 
hogar 20,1%

Cuidar de sí mismo 
8,4%

Realizar las tareas del 
hogar 15,6%

Relacionarse con 
otras personas 5,0%

Aprender, aplicar 
conocim. y desarr. 

tareas 5,0%

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE. 

 
2. Módulo sobre discapacidad de la EPA del segundo trimestre de 2002ix

 
En la EPA se seleccionan 3.484 secciones censales, de entre las más de 30.000 en que está dividida 
España. En cada una de ellas se entrevista un promedio de 18 hogares, excepto en las provincias de 
Barcelona, Madrid, Sevilla, Valencia y Zaragoza en donde el número de entrevistas es de 22. Así, el 
tamaño de la muestra es de 65.000 viviendas aproximadamente, lo que supone obtener información de 
unas 200.000 personas. Los datos se recogen por entrevista personal y telefónica, realizada por 
entrevistadores del INE adscritos a las delegaciones provinciales del mismo. 
 
El módulo sobre discapacidades del 2º trimestre de 2002 pretendía centrarse en la restricción de las 
actividades relacionadas con el mundo laboral, obteniendo resultados tanto de las personas que 

15
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desarrollaban un trabajo, como de aquellas que, no teniéndolo (parados), podrían incorporarse a uno. 
Debido a ello, la EPA se centra en la población en edad de trabajar, esto es, en la población de 16 a 64 
años. 
 
Antes de nada, a la hora de comparar los resultados de la EPA con los de los demás datos ofrecidos (en 
especial con la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud), ha de tenerse muy en 
cuenta, además de la diferencia en los años de referencia, la desigual concepción de lo que debe 
considerarse “persona discapacitada”. Existen dos diferencias básicas: en el módulo de la EPA se 
incluyen tanto las personas con discapacidad como aquéllas con lo que podríamos denominar “otros 
problemas de salud”, mientras que la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud sólo 
considera las primeras. La otra diferencia está en el tiempo mínimo que han de llevar padeciéndose las 
discapacidades, que en la EPA es de 6 meses y en la Encuesta del 1999 es de 1 año. 
 
Según el módulo de la EPA, en España el 8,7% de la población de 16 a 64 años tiene algún problema de 
salud o alguna discapacidad. La EPA estima un total de 26.940.900 personas de entre 16 y 64 años en 
España, de las cuales 2.339.200 son discapacitadas. 
 
Como ya ocurriera en las otras estadísticas, el grupo de edad que presenta mayor porcentaje sobre el total 
es el de más edad, y así, 16 de cada 100 personas con edades comprendidas entre los 45 y los 64 años son 
discapacitadas, y respecto al total de discapacitados, este grupo representa el 62,2% (seguido del grupo de 
24 a 44 años, con un 31,7% del total, y del grupo de 16 a 25 años, con un 6,2%). Por sexos, los hombres 
discapacitados superan en número a las mujeres (1.265.800 hombres frente a 1.073.400 mujeres). 
 
En comparación con la Encuesta de 1999, el número de personas con discapacidad es muy superior en el 
caso de la EPA. La Encuesta de 1999 contabilizó 1.337.708 personas entre 16 y 64 años con 
discapacidad, lo que supone un incremento del 43% en la EPA respecto a la Encuesta de 1999 (1.001.492 
discapacitados más en este grupo de edad). El motivo principal es la mayor exigencia de la Encuesta de 
1999 a la hora de considerar a una persona discapacitada. 
 
Cuadro 1.8: Personas de 16 a 64 años con y sin discapacidad por grupo de edad (en miles). EPA 2º 
trimestre 2002 

 
 

GRUPO DE 
EDAD 

 

TOTAL Con 
discapacidad

% Total 
grupo edad 

16 a 24 años 4.905,5 144,2 2,94 
25 a 44 años 13.004,7 740,8 5,70 
45 a 64 años 9.029,9 1.454,2 16,10 
TOTAL 26.940,9 2.339,2 8,68 

 
Fuente: Módulo sobre discapacidad de la EPA, 2º trimestre de 2002 (INE). 

 
 
De entre todas las discapacidades los problemas relacionados con la espalda y el cuello son los más 
frecuentes, tanto en hombres como en mujeres, suponiendo cerca del 20% del total, seguidos de los 
problemas mentales, nerviosos o emocionales (15%) y de los relacionados con las piernas o los pies 
(13%). Entre los menos frecuentes están los impedimentos en el habla (0,5%) y los problemas de piel 
(1%), seguidos muy de cerca por la epilepsia (1,1%) y los problemas de oído (1,7%). 
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Cuadro 1.9: Personas de 16 a 64 años con discapacidad, por tipo de discapacidad y sexo 
(en miles). EPA 2º trimestre 2002 

 
AMBOS 
SEXOS VARONES MUJERES DISCAPACIDAD 

Miles % Miles % Miles % 

TOTAL 
2.339,

2 100,0 1.265,
8 100,0 1.073,

4 100,0 

Problemas en brazos o manos 145,6 6,2 66,1 5,2 79,5 7,4 
Problemas en piernas o pies 311,8 13,3 163,2 12,9 148,6 13,8 
Problemas en espalda o 
cuello 457,3 19,5 230,2 18,2 227,1 21,2 

Problemas de visión 82,0 3,5 51,2 4,0 30,7 2,9 
Problemas de oído 40,0 1,7 20,0 1,6 20,0 1,9 
Impedimentos en el habla 11,6 0,5 7,3 0,6 4,3 0,4 
Problemas de piel 23,0 1,0 13,7 1,1 9,2 0,9 
Problemas respiratorios 143,4 6,1 84,2 6,7 59,2 5,5 
Problemas circulatorios 257,1 11,0 168,4 13,3 88,7 8,3 
Problemas de riñón, 
estómago, 
hígado o digestivos 

112,6 4,8 61,8 4,9 50,8 4,7 

Diabetes 84,3 3,6 45,8 3,6 38,5 3,6 
Epilepsia 26,2 1,1 14,2 1,1 11,9 1,1 
Problemas mentales, 
nerviosos 
 o emocionales 

356,9 15,3 201,3 15,9 155,6 14,5 

Otras enfermedades 
progresivas 113,3 4,8 49,4 3,9 63,9 6,0 

Otros problemas de salud 174,3 7,5 88,9 7,0 85,4 8,0 
 

Fuente: Módulo sobre discapacidad de la EPA, 2º trimestre de 2002 (INE). 
 

Por sexos, tras los problemas en la espalda o cuello, los siguientes problemas en importancia relativa para 
las mujeres son los mentales, nerviosos o emocionales. Los problemas en piernas o pies ocupan el tercer 
puesto en importancia. Para el grupo de los hombres el segundo problema más frecuente es el grupo de 
las enfermedades mentales, pero el tercer lugar lo ocupan los problemas circulatorios, pasando al cuarto 
lugar los relacionados con las piernas o pies. 
 
Respecto a las causas que dan lugar a la discapacidad, las más frecuentes son las enfermedades no 
relacionadas con el tipo de trabajo (comunes), que fueron el origen del 42,6% de las discapacidades. Las 
congénitas o por complicaciones en el parto (perinatales) ocupan el segundo lugar con un 11,9%, 
quedando las discapacidades causadas por enfermedades laborales en tercer lugar (11%). El 22,3% de los 
discapacitados confiesan no conocer el origen de su discapacidad. 
 
Esta clasificación por importancia no es homogénea según los grupos de edad y así, en el grupo de 16 a 
25 años, las causas perinatales son las más frecuentes (35,9%), seguidas de la enfermedad común (34,4%) 
y de los accidentes (si no tenemos en cuenta la categoría “no sabe”) que representan el 11,4%, y de los 
que más de la mitad son accidentes de tráfico no relacionados con el trabajo. 
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Cuadro 1.10: Personas de 16 a 64 años con discapacidad, según la causa de la discapacidad, por grupo de 
edad (en miles). EPA 2º trimestre 2002 

 

CAUSA DE LA DISCAPACIDAD 
 

TOTAL
 

16 a 24 25 a 44 45 a 64 

TOTAL 2.339,2 144,2 740,8 
1.454,

2 
Perinatal 277,6 51,7 146,6 79,3 
Accidente o lesión de trabajo 148,9 3,2 45,6 100,1 
Accidente o lesión de tráfico 65,5 9,2 28,3 27,9 
Accidente o lesión durante el tiempo 
libre 72,2 4,0 32,0 36,2 
Enfermedad laboral 257,2 4,3 63,7 189,2 
Enfermedad común 997,0 49,6 282,0 665,3 
No sabe 520,8 22,1 142,6 356,1 

 
Fuente: Módulo sobre discapacidad de la EPA, 2º trimestre de 2002 (INE). 
 

Entre la población de 25 a 44 años, la causa más importante de discapacidad es la enfermedad común, ya 
que el 38,1% de los discapacitados de este grupo de edad señalan a ésta como el origen de su 
discapacidad. En segundo lugar aparecen las causas perinatales (19,8%) y los accidentes ocupan el tercero 
(14,3%). Por fin, para el grupo de 45 a 64 años, la mayor causa de discapacidad es la enfermedad común, 
con un 45,8%. Las enfermedades laborales son el origen del 13% de las discapacidades y las perinatales 
originan el 5,5%. 
 
En resumen, según el módulo sobre discapacidad de la EPA del segundo trimestre de 2002 la enfermedad 
común y las perinatales son las causas más importantes en todos los grupos de edad, teniendo más 
importancia las perinatales en el grupo de los jóvenes y la enfermedad común en el grupo de mayor edad. 

 
Gráfico 1.3: Distribución porcentual de la causa de la discapacidad en cada grupo de edad. EPA 2º 

trimestre 2002 
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Fuente: Módulo sobre discapacidad de la EPA, 2º trimestre de 2002 (INE). 
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3. Base de datos estatal de personas con discapacidad 
 

Es preciso tener en cuenta algunas particularidades de esta base de datos: En primer lugar el 
procedimiento para el reconocimiento de la condición de minusválido se inicia a instancia de la persona 
interesada y, por consiguiente, esta base comprende solamente a quienes voluntariamente han solicitado 
la valoración de su grado de minusvalía. Además, la información contenida en la base de datos estatal se 
retrotrae hasta el principio de la década de los años 70. Por otra parte, se incorporan a la base todas las 
personas que han sido reconocidas por los órganos técnicos de valoración. La información se toma 
directamente de los expedientes oficiales de reconocimiento de la condición de minusválido, incluidos los 
dictámenes (médicos, psicológicos y sociales) de los órganos técnicos de valoración, por lo que el grado 
de fiabilidad de las circunstancias registradas es muy alto, dado que los dictámenes han sido elaborados 
por médicos, psicólogos y trabajadores sociales, verdaderos expertos profesionales en la evaluación de 
personas con discapacidad. En resumen, la base de datos estatal de personas con discapacidad es, hoy por 
hoy, la fuente de información mayor y más precisa de que se dispone sobre este sector de la población. 
 
Los datos incluyen 105 códigos de deficiencias y para facilitar su tratamiento las deficiencias se agrupan 
según la estructura o función alteradas. Las clases de deficiencias que resultan de esta agrupación son:x 
Osteoarticulares, de los sistemas nervioso y muscular (neuromusculares), visuales, auditivas, expresivas, 
mentales (retraso mental y otros trastornos mentales), de los órganos internos y de la piel; mixtas y 
“otras”. 

 
Estructura por edades 

 
Como se puede apreciar en el cuadro 1.8, la estructura de la población española por edades difiere 

de la estructura de la población minusválida según la Base de datos estatal de personas con discapacidad. 
La incidencia de discapacidades es bastante más elevada en la población de 35 o más años. Hay que tener 
en cuenta que para el grupo de 65 años y más la incidencia relativa de la discapacidad es mucho más 
elevada de lo que efectivamente se reconoce mediante los certificados de minusvalía. 
 
 
Cuadro 1.11: Distribución de minusválidos y grupo de edad por sexos: Hombres y Mujeres. Base de datos 

estatal de personas con discapacidad 
 

Hombres 
Grados de minusvalía Total 

edades 0-20 21-32 33    34-50  51-64 65   66-74 75-100 Valor % 
16-19   23   6   14   26   11   3   6   11 22.093
    6   3   3   4   3   1   2   3     3 
20-24   20   6   9   21   11   6   9   17 33.116
    7   5   3   5   5   3   4   6     5 
25-29   18   7   8   21   11   9   11   16 47.895
    10   7   4   7   7   6   7   9     7 
30-34   16   7   8   20   11   10   12   15 60.457
    11   9   6   8   9   9   10   10     9 
35-39   14   7   10   20   11   11   13   14 72.198
    11   11   8   10   11   12   13   12     11 
40-44   13   7   12   20   10   12   13   13 83.002
    12   12   11   11   12   15   15   12     12 
45-49   12   7   14   22   10   10   11   13 83.963
    11   13   13   13   12   13   13   12     12 
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50-54   12   7   16   23   10   10   10   12 79.268
   11   12   14   12   11   11   11   11     12 
55-59   11   7   17   23   10   10   10   12 86.883
    11   13   16   14   12   13   12   11     13 
60-64   10   7   18   24   10   11   10   12 89.549
    9   13   18   14   13   14   12   12     13 
65-max   9   6   19   24   10   12   9   12 17.013
    2   2   4   3   2   3   2   2     3 

Valor 90.485 46.553 90.567 148.374 70.438 67.548 72.366 89.106 675.437   
Total % 13 7 13 22 10 10 11 13   100

Mujeres 
Grados de minusvalía Total 

edades 0-20 21-32 33    34-50  51-64 65   66-74 75-100 Valor % 
16-19   18   6   14   26   12   3   6   14 13.613
    3   2   5   3   2   1   1   3     2 
20-24   17   6   8   21   13   6   9   19 20.718
    4   3   4   4   4   2   3   5     4 
25-29   16   6   7   21   11   9   12   18 30.819
    6   5   6   5   5   5   5   8     6 
30-34   16   7   7   21   11   10   13   17 38.648
    7   7   7   6   7   7   7   9     7 
35-39   16   7   7   20   11   10   13   15 48.604
    9   9   8   8   8   9   9   10     9 
40-44   15   7   7   21   11   11   13   14 58.712
    11   11   11   10   10   12   11   11     11 
45-49   15   8   8   23   11   10   12   13 65.567
    12   12   14   12   11   12   12   11     12 
50-54   16   8   8   23   12   10   12   12 70.446
   13   14   14   13   12   13   13   12     13 
55-59   15   8   7   24   12   10   13   12 84.004
    15   16   14   16   16   16   16   13     15 
60-64   13   7   6   24   14   10   14   12 95.386
    15   18   14   18   20   18   19   16     17 
65-max   12   7   6   23   14   11   15   12 20.107
    3   4   3   4   4   4   4   3     4 

Valor 81.625 39.688 39.483 123.016 65.626 53.691 69.205 74.290 546.624   
Total % 15 7 7 23 12 10 13 14   100

 
Fuente: Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad IMSERSO 2005. 

 
 

Estructura por sexos 
 

En cuanto al sexo, según datos recogidos a mediados de 2005, a partir de la Base de datos estatal de 
personas con discapacidad, un total de 546.624 mujeres y 675.437 hombres se encontraban inscritos en la 
misma. Las mujeres representan un 45% del total de la base, por un 55% de hombres, una diferencia no 
muy elevada (en valores absolutos). 
 
Si se distingue por edades (cuadro 1.9), puede verse que en los grupos de edad de 16-19  a 40-44 son los 
hombres los que se imponen con amplias diferencias, pasando a la situación contraria de los 44 años en 
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adelante. Las mayores diferencias se encuentran en el grupo de 65 y más años, donde las mujeres suponen 
nada menos que el 54,17 % del total en este grupo de edad, y en el grupo 16-19 años, donde los hombres 
suponen el 61,88 % del total. 
 
El cruce de la estructura por edades y el sexo matiza aún más estas desviaciones. Los varones jóvenes 
(menores de 34 años) declarados como minusválidos suelen ser porcentualmente muchos menos que lo 
que sus respectivos grupos representan en el conjunto de la población; lo mismo sucede con las mujeres, 
que suelen tener una mayor proporción de población que de personas discapacitadas en estos mismos 
grupos de edad. 

 
 

Cuadro 1.12: Minusválidos inscritos en la Base de datos estatal de personas con discapacidad 
 

Hombres Mujeres Hombres/ 

edades Valor % Valor % 
Mujeres 

(%) 

16-19 22.093 3 13.613 2 162 

20-24 33.116 5 20.718 4 160 

25-29 47.895 7 30.819 6 155 

30-34 60.457 9 38.648 7 156 

35-39 72.198 11 48.604 9 149 

40-44 83.002 12 58.712 11 141 

45-49 83.963 12 65.567 12 128 

50-54 79.268 12 70.446 13 113 

55-59 86.883 13 84.004 15 103 

60-64 89.549 13 95.386 17 94 

65-max 17.013 3 20.107 4 85 
Valor 675.437   546.624   Total 
%   100   100 124 

 
 
Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad, IMSERSO 2005. 

 
En el grupo de los mayores (60-64 y 65 y más) se nota la influencia de la descompensación de las edades 
en favor de las mujeres (más mujeres que hombres en el conjunto general de la población en estos grupos 
de edad), lo que determina que se dé, también, una mayor propensión de este grupo en el conjunto de la 
población minusválida. Cabe pensar que no son sólo las razones de carácter demográfico las que explican 
las diferencias, sino también otros factores de índole económico o social. En estos grupos, las mujeres son 
clara mayoría. 
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Respecto a la población comprendida en el intervalo 16-19, las mujeres apenas representan el 38,13%  del 
número total de hombres contabilizados en este tramo, una diferencia que se mantiene en el siguiente 
grupo de edades comprendidas entre los 19 y los 24 años (38,48%). Si bien junto a las causas congénitas 
que determinan la aparición de una discapacidad hay que apuntar también otros factores sobrevenidos a lo 
largo de la vida tales como enfermedades, accidentes laborales o de tráfico, otros motivos sociales y 
culturales, etc. que afectan en una mayor proporción a mujeres que a hombres. A pesar de todo, ha de 
entenderse que no es ésta la única causa que explica la desviación. El carácter rural o urbano de las 
poblaciones, los medios utilizados por las diferentes Administraciones para dar a conocer este tipo de 
derechos, el desarrollo económico de la región, etc., son otro conjunto de factores que hay que tener en 
cuenta para explicar estas desviaciones. 
 
La asociación entre sexo y minusvalía introduce algunas variaciones de interés, en parte lógicas, pero en 
parte difíciles de explicar. Por grados de minusvalía, se observa cómo las mujeres representan mayores 
porcentajes en cada grupo representado por el grado de minusvalía reconocido. Aunque en parte se deba a 
la edad, no parece que sea la única explicación. 

 
 
 

Gráfico 1.4: Personas inscritas en la Base de datos estatal de personas con discapacidad. Distribución por 
sexo y grupo de edad 
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minusvalía del 75% o superior, representa, según datos de diciembre de 2000 (¿), el 13,37% del total de 
personas inscritas en la Base de datos estatal de personas con discapacidad, y hablamos de minusvalía 
muy grave. 

Grado

 
Cuadro 1.13: Minusválidos por grado de minusvalía y sexo. Base de datos estatal de personas con 

discapacidad 
 

s de Minusvalía 
 0-20   3 0 4 65 66-74 75-100 T21-32 33 4-5  51-6  otal 

Hom 5 46.553 9 4 38 4 2. 89. 675.437 bres  90.48 0.567 148.37  70.4  67.5 8 7 366 106 
Muj 25 39.688 39.483 1 6 26 9 9. 74. 546.624 eres  81.6 23.01  65.6  53.6 1 6 205 290 
TOTA .110 8 130.050 0 64 23 1 163L 172 6.241 271.39  136.0  121. 9 14 .571 .396 1.222.061

% 14,08 7,06 10,64 22,21 11,13 9,92 11,58 13,37 100,00 
Hombre

(%) 52,57 53,98 69,64 54,67 51,77 55,71 51,12 54,53 55,27 
s 

Mujeres 
(%) 47,43 46,02 30,36 45,33 48,23 44,29 48,88 45,47 44,73 

 
Fuente: Elaboración Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad IMSERSO 2005. 
 
 
 
 

Cuadro 1.14: Distribución de personas inscritas en la Base de datos estatal de personas con discapacidad, 
por grado de minusvalía 

 
Grados de Minusvalía 

 0-20 21-32 33  34-50 51-64 65  66-74 75-100 Total 
HOMBRES 13,40 7,00 13,00 22,00 10,00 10,00 11,00 13,00 100 
MUJERES 14,93 7,26 7,22 22,50 12,01 9,82 12,66 13,59 100 

TOTAL 14,09 7,12 10,40 22,23 10,90 9,92 11,75 13,27 100 
Hombres/Mujeres 

(%) 111 117 229 107 126 105 120 124 121 
 

Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad IMSERSO 2005. 
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llos, las m ores ig ld e anta

o u da  tó m e

Hombres 

(Ceuta y Melilla) y e 5,82% anari ). E  e sto de u id s e i ponen s ho
e ay des ua ad s se aprecian en Navarra, País Vasco, Rioja, Aragón y C bria. 

 
sCuadro 1.15: Discapacitados por C m ni de Au no as y s xo 

 

Gr os M nusv l Total ad de i a ía 

Comunid es 20 -32  -50 -6   -7 0 Valor % ad 0- 21  33   34  51 4 65 66 4 
75-
10  

Andalucía      18   15   5   20   20   4   7   11
   24         117.308 17,37  38 6   16   34 7   11   14   
Aragón        11   3   20   22   6   13   12   14
    2   1   4       19.360 2,873   2   4 3 3   
Asturias       14   4   25   21   4   12   9   10
    6   3   11 38.852 5,75  6   2   7   5   4   
Baleares      12   20   10   17   20   4   5   11
    2   5       11.988 1,771   1   3 1   1 2   
Canarias   9   2   3   16   6   17   27   20 
    2   1   1   2   2   5       19.412 2,877 4 
Cantabria      17   4   16   22   6   9   13   13
        9.529 1,412   1   2   1   1   1 2 1   
Castilla-Leó    n   14   5   14   23   9   9   13   14
    8   6     54.270 8,038   8   7 7   10   8   
Castilla-L.M    .   15   3   9   26   7   7   14   18
    5   2         29.278 4,333 5   3 3 6   6   
Cataluña      10   2   18   22   6   14   12   15
  109.329 16,19  13   5   22   17   9   22   19   18   
Va        lencia   9 6   15 23 10   9   12   16 
    7 9 12 11 10 9 12 13 72.320 10,71                
Extremadura   18   4   12   22   6   10   13   15 
    4   2   3   3   3   4   3   20.551 3,04  2 
Galicia     13   16   6   6   10 8   18   23   
    5   12   3     3     34.671 5,134   11   3 4 
M 12     1     adrid     4 5 23 6   16   10   13 
        12 7  7 110 6   13      18   11   11   77.00 1,40
Murcia     16   1     3   7 27 6   11   8   11 
    6       6   3 32.663 4,842 6     5   4   4   
Navarra 13   13 2           0 21 12   9   3   9 
    2       2   24 3     2   1   1   12.320 1,82
País Vasco 19   10 1         4 23 12   8   5   10 
    1       1   11 1     1   0   1   6.698 0,99
Rioja     12   1     4   9 25 7   11   10   12 
    1       1   10 1     1   1   1   6.288 0,93
Ceuta y Melilla   10       3   4 24 8   6   26   18 
   0       1   00 0     0   1   1   3.593 0,53

Valor 0.48 4 5 6 148.374 .5 .3 .19 5 6.5 3 90.5 7 70.438 67 48 72 66 89 06 
Total % 13,40 6,89 13,41 ,97 ,43 0,00 0,7 3,1 675.437 100 21  10  1  1 1 1 9 
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M eruj es 
Grados d usv Total e Min alía 

Comunidades 20 -32  -50 -6   -7 0 Valor % 0- 21  33  34  51 4 65 66 4 
75-
10  

Andalucía   0    20   15   3   2   21   3   7   10
   25           100.963 18,47  39 8 16  32 7   11   13   
Aragón  2       14   3   9   2   6   11   18   18
    2   1   3          12.949 2,37 2  1   3 3 3 
Asturias  5       18   5   10   2   6   11   14   12
    6   3      26.741 4,89 7   5  2 5   5   4   
Baleares   6    12   19   6   1   26   3   6   11
    1   5        9.668 1,77 2 1  4 1   1   1   
Canarias  7     11   2   2   1   7   19   28   13
    3   1   1   3      22.483 4,11  2   8 9 4   
Cantabria  2     18   5   7   2   6   10   15   16
           6.473 1,18 1   1   1 1  1   1 1 1   
Castilla-Leó  2   n   15   5   6   2   9   8   16   17
    7   5      37.038 6,78 6   7  5 6   9   9   
Castilla-L.M  3   .   18   3   5   2   7   8   18   19
    5   2          24.026 4,40 3 4  3 4 6   6   
Cataluña  4     12   3   11   2   7   15   14   15
  1 89.748 16,42  3   6   25   18   9   26   18   18   
Valencia             10 7 7 23   14 8   14   18 
    7   10   11   11   13   8   12   14   59.796 10,94
Extremadura   19   4   6   23   7   11   15   15 
  17.952 3,28   4   2   3   3   2   4   4   4   
Galicia   13   17   5   20   24   5   6   9   
    5   12   3   4   11   1   3   4   31.146 5,70 
Madrid     14   4   11   25   7   15   12   14 
    10   6   13   12   7   8   11   11   59.987 10,97
Murcia 9   29   9   12   11   11     15   3   
    6   2   6   6   3   2   4   4   26.247 4,80 
Navarra     16   13   11   22   16   7   5   11 
    2   4   3   2   2   1   1   1   7.926 1,45 
País Vasco   20   12   8   23   13   7   6   12 
    1   1   1   1   1   0   0   1   4.431 0,81 
Rioja   13   3   11   24   8   11   14   15   
     1   0   1   1   1   0   1   1   4.208 0,77
Ceuta y Melilla   12   4   2   24   9   7   31   11 
   0   0   0   1   0   0   1   1   4.842 0,89 

Valor 81.625 39.688 39.483 123.016 65.626 53.691 69.205 74.290 
Total % 14,93 7,26 7,22 22,50 12,01 9,82 12,66 13,59 546.624 100 

 
 

Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad IMSERSO 2005. 
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Como a se dijo al definir y concretar el objeto de la Base de datos estatal, el concepto de deficiencia 
tomado para confeccionarla es el propuesto por la Organización Mundial de la Salud para definir el 
primer nivel de consecuencias de la enfermedad en la Clasificación Internacional de Deficiencias, 
Discapac valías: “ da o a
anatómic
 
Como tam s, las catego idas ase no en exa te con muladas 
por la O.M.S., diferencia debida, f talme ue el o de el en ificación 
Internaci  extenso enor  no hubiera sido posible recoger fielmente los 
datos con istrada pedie  recon to de ición d sválido. 
Se simpl sificación agrupa  catego
 
Es evidente que una persona puede sufrir varias ciones de a sim a, y la Base de datos 
recoge hasta un máximo de tres por cada individuo. Sin embargo ifras qu inuación 
se refiere ella def que po más im te ha s otada e er lugar 
por el equipo de valoración. 
 
 
Cuadro 1.16: Personas inscritas en la Base de datos estatal de personas con discapacidad con el 33% o 

Tipología de la deficiencia 

 y

idades y Minus toda pérdi  anorm lidad de una función psicológica, fisiológica o 
a”. 

bién sabemo rías recog
u

en la B  coincid ctamen  las for
ndamen
 y porm

nte, a q
izado y

desarroll este niv la Clas
onal es demasiado
 la información reg en los ex ntes de ocimien la cond e minu

ifica la cla ndo por rías. 

altera  form ultáne
, las c e se ofrecen a cont

n únicamente a aqu iciencia r ser la portan ido an n prim

más de grado de minusvalía, por tipo de deficiencia 
 

deficiencias Hombres Mujeres Total 
  Valor % Valor % % 
Osteoarticular 107.520 19,97 87.123 20,48 20,20
Neuromuscular 73.954 13,74 53.335 12,54 13,21
Enfermedad 
crónica 104.376 19,39 85.123 20,01 19,66
Retraso mental 92.162 17,12 68.183 16,03 16,64
Trastorno mental 71.660 13,31 60.562 14,24 13,72
Visual 39.237 7,29 33.722 7,93 7,57
Auditiva 24.636 4,58 22.689 5,33 4,91
Expresiva 3.642 0,68 949 0,22 0,48
Mixta 6.976 1,30 6.699 1,58 1,42
Otras deficiencias 14.236 2,64 6.926 1,63 2,20
Total 538.399 100,00 425.311 100,00 100

 
Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad, IMSERSO 2005. 

 
Según datos que nos ofrece la Base para el mes de diciembre de 2000, del total de inscritos, la mitad 

enfermedad a mitad, encontramos la deficiencia de funciones mentales  
trastorno mental (13,72%), así como las alteraciones neuromusculares (13,21%), de las deficiencias 
visuales (7,57%), auditivas (4,91%), y el resto se reparte entre las expresivas (0,48%), mixtas (1,42%) y 
otras (2,20%). 
 
Este alto porcentaje de la discapacidad en el tipo enfermedad crónica no debe extrañar, ya que agrupa 
patologías cuyas alteraciones engloban aquellas que afectan al esqueleto como tal y a las alteraciones 
crónicas de cualquier aparato o sistema, es decir, prácticamente a todo el organismo. 
 

 los 
presenta una alteración incluida dentro de los tipos osteoarticular (20,20%), retraso mental (16,64%), o 

 crónica (19,66%). De la otr
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Distinguiendo por sexo y respecto de las dos deficiencias más comunes, el orden se respeta en los 
hombres, representado un 39,36% de los hombres afectados. En cuanto al retraso mental pasa, en el caso 
de los hombres, de suponer aproximadamente el 16,64% respecto a la población general a representar un 
17,12% del total de este colectivo. En el caso de las mujeres, las dos deficiencias más comunes 
representan el 40,49%, siendo la deficiencia osteoarticular la más frecuente, al igual que en los hombres 
con un 19,97 de la población masculina afectada. Las deficiencias de origen neuromuscular pasan a 
ocupar el quinto lugar en el orden de frecuencias de ambos sexos, separándose cerca de dos puntos 
porcentuales entre sí a favor de los hombres (13,74 y 12,54% respectivamente). 

 
 

Gráfico 1.5: Valoración del 33% o más de grado de minusvalía. Tipo de deficiencia. Base de datos estatal 
de personas con discapacidad 
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ÚN 

 cuatro estadísticas más relevantes en esta materia: la Encuesta sobre discapacidades, 

Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad IMSERSO 2005. 
 

La razón de masculinidad (número de varones por cada 100 mujeres) permite delimitar más claramente la 
influencia del sexo en cada una de las tipologías en que se han agrupado las deficiencias. La razón media 
de hombres / mujeres es de 127 hombres por cada 100 mujeres dentro del colectivo de personas con un 
grado de minusvalía reconocido del 33% o más. 

 
 
 

II   E  EMPLEO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEGL
DIVERSAS FUENTES ESTADÍSTICAS 
 
 
En esta sección se recogen y analizan los datos del empleo de personas con discapacidad, recogidos por 
tres de las
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eficiencias y estado de salud de 1999, el módulo sobre discapacidad de la Encuesta sobre la población 

tivo de la situación sociolaboral de las personas con discapacidad en varios 
aíses. 

as en edad de trabajar (16 a 64 años). El porcentaje 
complementario al de la tasa de actividad, esto es, el 67,7%, corresponde a personas inactivas (dos de 
cada t
 

itados son aproximadamente la mitad de las de la 
oblación total.  Los grupos de edad en los que se observan menores diferencias son, por un lado, el 

tegración laboral entre las generaciones 
más jóvenes de personas con discapacidad. 

El red
a la p
no pe ajo?, etc. En la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y 
es o
que s
qué n
 
D
redun

1) caron un total de 553.000 personas que reconocieron no poder 

 

 a sus características personales. 
3) No necesitan trabajar: El 7,1% de las personas con discapacidad inactivas (unas 67.000) decían no 

buscar trabajo por no necesitarlo. La mayoría eran amas de casa con más de cincuenta años y cuyos 
ingresos familiares, provenientes de su pareja u otros miembros del hogar, eran suficientes para el 
mantenimiento de dicha familia. 

d
activa del 2º trimestre de 2002 y el Anuario de estadísticas laborales y de asuntos sociales. La cuarta 
fuente es el Panel de Hogares de la Unión Europea, cuyos datos están reflejados en el epígrafe donde se 
realiza el estudio compara
p

 
A. ENCUESTA SOBRE DISCAPACIDADES, DEFICIENCIAS Y ESTADO DE SALUD DE 1999xi

 
Según datos de la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999, la tasa de 
actividad de los discapacitados es de un 32,3%, registrando un total de 431.841 personas activas sobre un 
total de 1.337.708 personas discapacitad

res). 

Por sexo, la tasa de actividad asciende a un 40,6% para los hombres y a un 23,7% para las mujeres. Es 
evidente la diferencia entre la inserción en el mercado laboral entre hombres y mujeres con discapacidad 
(17 puntos porcentuales). 
 
Por edades, la distribución de las tasas de actividad de los discapacitados sigue el mismo perfil que la de 
la población total. De media, las tasas de los discapac

xiip
grupo de entre 16 y 19 años, con una diferencia de 4 puntos porcentuales y, por otro lado, el grupo de 20 a 
24 años con 14 puntos. Esto puede ser indicativo de una mayor in

 
1. Causas aducidas para no buscar empleo 
 
ucido acceso al mercado de trabajo deberá tener sus motivos: ¿desánimo?, ¿desincentivación debida 
ercepción de prestaciones económicas?, ¿dificultades y barreras?, ¿el grado de minusvalía es tal que 
rmite el desarrollo de un puesto de trab

tad  de salud de 1999 se incluyeron una serie de preguntas dirigidas al colectivo de “inactivos” por las 
e pretendía identificar las razones por las que se encontraban fuera del mercado laboral; esto es, por 
o buscaban empleo. 

e esta manera, la Encuesta de 1999 recogía 16 posibles causas en el cuestionario, frecuentemente 
dantes, que pueden reducirse a 6 para evitar confusiones:xiii

 
No pueden trabajar: Se identifi
trabajar. Fue la causa más aducida para no buscar un empleo (58,7%). No debe interpretarse 
exclusivamente como que estas personas no pueden realizar ningún tipo de tarea remunerada 
debido a sus discapacidades, sino que también deben incluirse otro tipo de circunstancias por las
que no pueden acceder a un empleo: Son pensionistas o jubilados, se dedican a las tareas del hogar 
a tiempo completo o son estudiantes. 

2) Se han desanimado a buscar un empleo. De las 215.000 personas (22,8%) que adujeron esta causa, 
la mayoría consideraba que “debido a su discapacidad sería muy difícil encontrar empleo”. Otros se 
habían desanimado después de haber buscado sin éxito o simplemente por no saber dónde buscar 
un empleo adecuado
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4) Razones personales o familiares: 63.000 personas señalaron esta causa (6,7%) para no buscar 
empleo. Al igual que en el caso anterior, la mayoría eran mujeres ocupadas en tareas del hogar, 
pero principalmente de entre 30 y 49 años, una edad asociada normalmente al cuidado de los hijos. 

5) Son estudiantes: El 3,8% (36.000) de las personas con discapacidad inactivas no buscaban un 
empleo por encontrarse cursando estudios o recibiendo formación. 

6) Esperan encontrar empleo más adelante: El 0,85% (8.000 personas) esperaba a que llegase un 
momento de mayor actividad económica para buscar un empleo, o bien se encontraban a la espera 
de respuesta a una solicitud ya realizada o pensaban volver a realizar una actividad por cuenta 
propia en el futuro. 
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Cuadro 2.1: Personas con alguna discapacidad, por sexo, grupo de discapacidad y relación con la actividad económica (activos), según la Encuesta sobre 
discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999 

 

AMBOS SEXOS 

 
 

TOTAL
 
 

(1) 

 
 

Total 
ACTIVOS
 

(2) 

 
 

OCUPADOS
 
 

(3) 

 
PARADOS 
(buscan 1er

empleo) 
 

(4) 

 
PARADOS
(trabajado

antes) 
 

(5) 

 
 

TASA DE 
ACTIVIDAD
 

(2) / (1) 

 
 

TASA DE 
OCUPACIÓN

 
(3) / (1) 

 
TASA 

DE PARO
(busca 1er

empleo) 
(4) / (2) 

 
TASA  

DE PARO 
(trabajado

antes) 
(5) / (2) 

Total     1.337.708 431.841 319.185 94.45218.205 32,28 23,86 4,22 21,87
Ver     291.193 115.360 89.193 21.7174.449 39,62 30,63 3,86 18,83
Oír    283.055 128.550 103.150 21.0024.398 45,42 36,44 16,343,42
Comunicarse       213.706 32.909 22.674 2.604 7.631 15,40 10,61 7,91 23,19
Aprender, aplicar conocim. y desarr. tareas 211.361 30.814 18.678      3.339 8.797 14,58 8,84 10,84 28,55
Desplazarse 402.042 97.434 64.239      2.959 30.236 24,23 15,98 3,04 31,03
Utilizar brazos y manos 431.486 97.193 69.742 3.283 24.167 22,53 16,16 3,38 24,86 
Desplazarse fuera del hogar 708.443 160.398 110.415 8.942 41.040 22,64 15,59 5,57 25,59 
Cuidar de sí mismo 194.444 21.489 16.900 1.016 3.574 11,05 8,69 4,73 16,63 
Realizar las tareas del hogar 491.609 77.821 50.630 5.721 21.470 15,83 10,30 7,35 27,59 
Relacionarse con otras personas 208.036 32.215 18.277      4.017 9.922 15,49 8,79 12,47 30,80

 
- Total nacional. Población de 16 a 64 años. Una misma persona puede estar en más de una categoría de discapacidad. 
Fuente: INE. 
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Cuadro 2.2: Personas con alguna discapacidad, por grupo de discapacidad y relación con la actividad económica (inactivos), según la Encuesta sobre 
discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999          

  Total Incapacitado Percibiendo Percibiendo Jubilado Cursando Dedicado Otra
INACTIVOS para pensión pensión no por edad o algún a labores situación 
  Trabajar      contributiva contributiva percibiendo estudio del hogar   
    de invalidez de invalidez pensión       
        contributiva       
        de jubilación       

AMBOS SEXOS 

  Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa 

Total 905.866 189.792 21,0 325.126 35,9 199.044 22,0 58.527 6,5 62.565 6,9 360.420 39,8 108.188 11,9 

Ver 175.833 31.529 17,9 63.575 36,2 32.934 18,7 14.471 8,2 13.078 7,4 81.292 46,2 18.218 10,4 

Oír 154.505 17.550 11,4 42.353 27,4 19.432 12,6 20.072 13,0 14.440 9,3 84.248 54,5 19.623 12,7 

Comunicarse 180.797 57.980 32,1 42.997 23,8 84.836 46,9 4.521 2,5 18.583 10,3 18.474 10,2 30.446 16,8 
Aprender, aplicar 
conocim. y desarr. 
Tareas 180.547 56.981 31,6 38.573 21,4 83.105 46,0 4.978 2,8 17.322 9,6 23.536 13,0 33.009 18,3 

Desplazarse 304.609 74.678 24,5 136.483 44,8 60.088 19,7 15.211 5,0 7.833 2,6 121.557 39,9 32.555 10,7 
Utilizar brazos y 
manos 334.293 76.312 22,8 145.007 43,4 69.582 20,8 14.743 4,4 14.140 4,2 119.559 35,8 37.707 11,3 
Desplazarse fuera 
del hogar 548.044 141.070 25,7 199.302 36,4 160.490 29,3 24.536 4,5 31.205 5,7 162.206 29,6 71.245 13,0 

Cuidar de sí mismo 172.955 59.090 34,2 62.205 36,0 63.613 36,8 4.236 2,4 8.154 4,7 24.613 14,2 23.376 13,5 
Realizar las tareas 
del hogar 413.788 114.454 27,7 126.442 30,6 138.082 33,4 13.865 3,4 23.138 5,6 125.728 30,4 55.449 13,4 
Relacionarse con 
otras personas 175.820 58.058 33,0 42.975 24,4 75.708 43,1 5.425 3,1 13.507 7,7 23.636 13,4 29.753 16,9 
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Cuadro 2.3: Tasas de actividad por grupo de edad y sexo en la Encuesta sobre discapacidades, 

deficiencias y estado de salud de 1999 
 

 
DISCAPACITADOS 

 

 
POBLACIÓN TOTAL 

 

 
Grupo 
edad 

 Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 
16 a 19 19,4 21,5 15,6 24,3 27,6 20,7 
20 a 24 42,7 48,2 34,0 59,2 63,4 54,9 
25 a 29 45,9 45,9 45,9 81,2 87,9 74,3 
30 a 34 48,1 50,6 44,3 81,8 95,6 67,7 
35 a 39 49,4 57,7 40,4 79,6 95,3 63,7 
40 a 44 43,9 51,8 34,9 76,9 94,7 59,2 
45 a 49 35,7 43,6 28,0 71,4 92,7 50,4 
50 a 54 31,3 47,2 18,9 63,2 88,4 38,7 
55 a 59 27,5 39,2 17,6 50,4 74,4 27,4 
60 a 64 14,3 20,1 9,2 26,8 39,6 15,2 
TOTAL 32,3 40,6 23,7 64,4 78,3 50,5 

 
- Nota: De aquí en adelante, los datos referidos a la población total han sido sacados de la Encuesta sobre 
población activa del 2º trimestre de 1999, referidos sólo a personas de 16 a 64 años. 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de 
Salud de 1999. Resultados detallados (INE, 2002) y de la Encuesta de Población Activa, 2º trimestre de 
1999 (INE). 
 

2. Actividad, ocupación y paro 
 
Nos centramos ahora en las tasas de paro de la población de discapacitados (proporción de personas 
activas que se encuentran sin trabajo y buscan empleo). Según reflejan los datos, la tasa de paro de la 
población total discapacitada es de un 26,1%. Por sexo, es de un 22,1% para los hombres y un 33,1% para 
las mujeres. De nuevo, existe una amplia diferencia entre hombres y mujeres con discapacidad. En cuanto 
a los datos sobre el desempleo de la población total, según la EPA del 2º trimestre de 1999 para las 
personas de 16 a 64 años, son de un 10,8% para los hombres y 23% para las mujeres. En ambos casos 
(hombres y mujeres) las tasas de paro se encuentran alrededor de 10 puntos porcentuales por encima de 
las tasas de la población total, aunque hay que tener en cuenta que la EPA (de la que se obtienen los datos 
para la población total) es más exigente que la Encuesta de 1999 a la hora de considerar parada a una 
persona. 
 
Por grupos de edad y comparando los resultados con las tasas de paro de la población total, se aprecia que 
las mayores diferencias surgen en los grupos de edades centrales (de 25 a 55 años). En cambio, la 
diferencia entre personas con discapacidad y no discapacitados es menor en los grupos de 20-24 y 55-64 
años. 

 
En este caso, dividimos a la población de discapacitados según tipo de discapacidad. Aunque 
posteriormente segmentaremos a la población según el sexo para realizar un análisis más detallado, nos 
centraremos primero en las características de la población total. En cuanto a tasas de actividad, los 
discapacitados que presentan dificultades para oír (45,4%) y para ver (39,6%) son los que ostentan la 
mayor actividad de toda la población de discapacitados. Los que menos son aquellos que tienen 
problemas para cuidar de sí mismos (11,1%) y para aprender, aplicar conocimientos y desarrollar tareas 
(14,6%). Además de constituir los grupos con mayores tasas de actividad, son también los que presentan 
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menores tasas de paro (alrededor de un 20%). La mayor tasa de paro (39,4%) recae en los discapacitados 
con dificultades para aprender, aplicar conocimientos y desarrollar tareas. 
 
El esquema es similar si se distingue entre hombres y mujeres. En ambos grupos, son los discapacitados 
visuales y auditivos los que presentan mayores tasas de actividad y menores tasas de empleo. Sin 
embargo, como es habitual, mientras que dichas tasas de actividad ascienden a un 50% en el caso de los 
hombres, tan sólo alcanzan un 30% para las mujeres. 

 

Gráfico 2.1: Tasas de actividad y paro según tipo de discapacidad en la Encuesta sobre discapacidades, 
deficiencias y estado de salud de 1999 
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Fuente: Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud 1999. Resultados detallados. 
INE, 2002. 

 
3. El nivel de estudios  
 

La Encuesta de 1999 refleja el bajo nivel de estudios de las personas con discapacidad. Según un estudio 
sobre la inserción laboral de las personas con discapacidad basado en esta encuesta,xiv el porcentaje de 
analfabetismo de las personas con discapacidad en edad laboral es ocho veces superior al de la población 
general española (10,8% frente a 1,3%) y el nivel de titulados superiores es más de tres veces menor (un 
5,2% frente a un 17%). Por grupos de edad las diferencias son importantes. Sólo el 15% de las personas 
con discapacidad de entre 50 y 64 años poseían un nivel de estudios superior a la Primaria. En cambio, el 
40% de los menores de 50 años superaron ese nivel. Las diferencias de nivel educativo entre los grupos 
de 16 a 29 años y 30 a 49 años son algo más favorables a este último, seguramente por la mayor 
prevalecía de deficiencias psíquicas en el grupo más joven. 
 
Las diferencias por sexo son poco relevantes. Los datos son algo más favorables para los hombres, algo 
que ocurre igualmente en la población general. La situación se invierte en el grupo de 16 a 29 años, en el 
que las mujeres alcanzan una cualificación superior a la de los hombres. 
 
En cuanto a las deficiencias padecidas, los mayores niveles académicos corresponden a las personas con 
discapacidades sensoriales, seguidas de las que presentan limitaciones físicas. En el lado contrario se 
sitúan las personas con deficiencias psíquicas, ya que el 57% de las mismas no había llegado a terminar la 
Educación Primaria (analfabetos o sin estudios). 
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Cuadro 2.4: Personas de 10 a 64 años con alguna discapacidad, por sexo y nivel de estudios terminados 
según la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999 

 

NIVEL DE ESTUDIOS TERMINADOS AMBOS
SEXOS 

% 
vert. HOMBRES % 

vert. MUJERES % 
vert.

TOTAL 148.503 100,0 69.498 100,0 79.005 100,0
Analfabetos 333.749 10,8 159.992 9,9 173.757 11,7
Sin estudios 514.164 24,3 257.296 22,9 256.868 25,7
Estudios primarios o equivalentes 185.683 37,4 104.164 36,8 81.519 37,9
Enseñanza general secundaria. 1er ciclo 75.950 13,5 42.681 14,9 33.269 12,0
Enseñanza general secundaria. 2º ciclo 47.014 5,5 26.057 6,1 20.957 4,9
Enseñanza profesional de 2º grado. 2º ciclo 21.746 3,4 14.964 3,7 6.782 3,1
Enseñanzas profesionales superiores 49.401 1,6 24.423 2,1 24.978 1,0
Estudios universitarios o equivalentes 148.503 3,6 69.498 3,5 79.005 3,7

 
Fuente: Elaboración propia con datos del INE. 

 
4. La dimensión espacial y sectorial 

 
Las mayores tasas de actividad se dan en Cantabria, Navarra y Cataluña. Los mayores índices de empleo 
se registran en Baleares, Castilla y León, Canarias, La Rioja, Aragón y Cantabria, con tasas de paro 
inferiores al 17%, mientras que Extremadura, Andalucía, el País Vasco y Navarra presentan tasas de paro 
muy por encima de la media. 
 
En cuanto a la población de hombres discapacitados, su inserción en el mercado de trabajo es mayor en 
Cantabria, Aragón, Valencia y Castilla-León, y es inferior a la media en La Rioja y Canarias. Las tasas de 
paro de los hombres son muy altas en Extremadura y País Vasco. 
 
La situación de las mujeres es mejor en las Comunidades Autónomas de Madrid, Cataluña, Cantabria y 
Baleares. Sin embargo, su integración laboral es escasa en La Rioja, Ceuta y Melilla, Aragón y Castilla-
La Mancha. Las mayores tasas de paro se observan en Asturias, Andalucía, Madrid y Navarra y las 
menores en La Rioja, Baleares y Cantabria. 
 
La distribución sectorial de las personas con discapacidad con empleo era muy similar a la media de la 
población española. Casi cuatro de cada cinco trabajadores con discapacidad trabajaban en el sector 
servicios (62,3%) y en la industria (17,5%). El sector agrario (11,1%) y la construcción (9,1%) tenían un 
menor peso sobre el total de empleos 
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Cuadro 2.5: Tasas de actividad y paro por Comunidad Autónoma en la Encuesta sobre discapacidades, 

deficiencias y estado de salud 1999 
 

 TASA DE 
ACTIVIDAD

TASA DE 
PARO 

Andalucía 29.9 36.9 
Aragón 34.6 16.2 
Asturias 25.9 26.0 
Baleares 33.0 8.7 
Canarias 22.1 16.0 
Cantabria 41.4 16.3 
Castilla y León 35.6 15.8 
Castilla-La Mancha 26.4 19.0 
Cataluña 37.2 23.5 
Comunidad Valenciana 35.8 21.1 
Extremadura 27.4 42.3 
Galicia 29.8 21.0 
Madrid 34.5 29.6 
Murcia 33.3 22.7 
Navarra 37.2 31.9 
País Vasco 30.9 33.3 
Rioja (La) 16.0 16.0 
Ceuta y Melilla 25.2 17.8 
TOTAL 32.3 26.1 

 
Fuente: Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud 1999. 
Resultados detallados. INE, 2002. 

 
 

Los hombres tenían mayor presencia en la agricultura, la industria y la construcción, y las mujeres en el 
sector servicios. Cuatro de cada cinco mujeres ocupadas trabajaban en el sector servicios (80,9 %), frente 
al 53,2% del total de hombres. Trabajaba en la agricultura el 13,2% de los hombres y el 6,9% de las 
mujeres, mientras que en la construcción estos porcentajes eran del 13,4% y 0,4%, respectivamente. Por 
último, el 20,2% de los hombres con discapacidad trabajaba en la industria, frente al 11,8% de las 
mujeres. 

 
5. El tipo de empleo 
 

Según la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999, la mayoría de 
trabajadores con discapacidad eran asalariados, esto es, realizaban un trabajo por cuanta ajena (79,7%). 
De entre los trabajadores por cuenta propia, los más frecuentes fueron los autónomos (15,5% del total de 
trabajadores). Los empresarios o empleadores representaban el 3,3% de los ocupados y los “ayudas 
familiares” el 1,5%. 
 



UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIÓN ESTADÍSTICA PARA EL ESTUDIO DE LA RELACIÓN 
ENTRE DISCAPACIDAD Y MERCADO DE TRABAJO 

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales – Universidad Carlos III 36

Resalta el hecho de que, a pesar del mayor porcentaje de reserva de puestos de trabajo en la 
Administración pública para personas con discapacidad, la proporción de asalariados en el sector privado 
era mayor entre las personas con discapacidad que entre la población española en general (65,1% frente al 
62%). 
 
Por sexos, el número de mujeres empleadoras es la mitad que el de hombres, aunque es mayor respecto a 
los autónomos y “ayudas familiares”. Respecto al trabajo por cuenta ajena, una de cada cuatro mujeres 
asalariadas trabajaba en el sector público, por el 16% de los hombres. 

 
 
 
B. MÓDULO DE LA ENCUESTA SOBRE POBLACIÓN ACTIVA DEL 2º TRIMESTRE DE 2002xv

 
Según el módulo sobre discapacidad de la EPA del 2º trimestre de 2002, más de un millón y medio de las 
personas con discapacidad se encontraban inactivas, lo que supone un 66% del total. Por sexos, en 
términos absolutos, se observa que el número total de personas inactivas se reparte de forma equitativa 
entre hombres y mujeres (el 40,5% son hombres y el 50,5% mujeres). En términos relativos, el 73% de 
las mujeres con discapacidad estaban inactivas, frente al 60,7% de los hombres. 

 
Cuadro 2.6: Personas con discapacidad por sexo y relación con la actividad, según el módulo sobre 

discapacidad de la EPA del 2º trimestre de 2002 (en miles) 
 

 TOTAL OCUPADOS PARADOS INACTIVOS 

 Valor 
absoluto 

% 
vert. 

% 
horiz. 

Valor 
absoluto

% 
vert.

% 
horiz.

Valor 
absoluto

% 
vert.

% 
horiz. 

Valor 
absoluto

% 
vert.

% 
horiz.

Ambos 
sexos 2.339,2 100,0 100,0 666,9 100,0 28,5 120,90 100,0 5,2 1.551,4 100,0 66,3 

Varones 1.265,8 54,1 100,0 433,7 65,0 34,3 63,60 52,6 5,0 768,5 49,5 60,7 
Mujeres 1.073,4 45,9 100,0 233,2 35,0 21,7 57,30 47,4 5,3 782,9 50,5 72,9 

 
Fuente: INE. 
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Cuadro 2.7: Personas con discapacidad, por tipo de discapacidad y relación con la actividad, según el módulo sobre discapacidad de la EPA del 2º trimestre de 
2002 (en miles) 

 
 

TOTAL 
 

OCUPADOS PARADOS INACTIVOS
AMBOS SEXOS 

Valor 
abs. 

% 
vert. 

Valor 
abs. 

% 
vert. 

% 
horiz. 

Valor 
abs. 

% 
vert. 

% 
horiz. 

Valor 
abs. 

% 
vert. 

% 
horiz. 

TOTAL   2.339,2 100,0 28,5666,9 100,0 100,0 120,9  100,05,2 1.551,4 66,3
Problemas en brazos o manos 145,6 6,2 47,7 7,2 32,8 8,7 7,2 6,0 89,1 5,7 61,2 
Problemas en piernas o pies 311,8 13,3 95,6 14,3 30,7 14,6 12,1 4,7 201,6 13,0 64,7 
Problemas en espalda o cuello 457,3 19,5 142,3 21,3 31,1 32,8 27,1 7,2 282,2 18,2 61,7 
Problemas de visión 82,0 3,5 33,7 5,1 41,1 3,7 3,1 4,5 44,5 2,9 54,3 
Problemas de oído 40,0 1,7 19,8 3,0 49,5 2,4 2,0 6,0 17,8 1,1 44,5 
Impedimentos para el habla  11,6 0,5 4,3 0,6 37,1 … … 0,0 7,4 0,5 63,8 
Problemas piel, incluidos desfiguraciones y alergias 23,0 1,0 10,4 1,6 45,2 1,2 1,0 5,2 11,4 0,7 49,6 
Problemas respiratorios asmas, bronq. y alergias 143,4 6,1 55,0 8,2 38,4 8,1 6,7 5,6 80,3 5,2 56,0 
Problemas de corazón, circulatorios o tensión 257,1 11,0       65,2 9,8 25,4 8,1 6,7 3,2 183,7 11,8 71,5
Problemas de riñón, estóm., hígado o digestivos 112,6 4,8 36,1 5,4 32,1 6,7 5,5 6,0 69,7 4,5 61,9 
Diabetes  84,3 3,6 34,0 5,1 40,3 4,5 3,7 5,3 45,8 3,0 54,3 
Epilepsia    26,2 1,1 24,46,4 1,0 1,7 8,02,1  67,617,7 1,1
Problemas mentales, nerviosos o emocionales 356,9 15,3 52,0 7,8 14,6 16,1 13,3 4,5 288,7 18,6 80,9 
Otras enfermedades graves (otros cánceres) 113,3 4,8 20,3 3,0 17,9 2,3 1,9 2,0 90,8 5,9 80,1 
Otros  174,3 7,5 44,0 6,6 25,2 9,5 7,9 5,5 120,7 7,8 69,2 

 
Fuente: INE. 
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1. Actividad, ocupación y paro 
 

Del total de 2.339.200 personas con discapacidad contabilizadas por la EPA (de 16 a 64 años), tan sólo 
una de cada tres son activas (33,7%). De entre esta población activa, 120.900 personas con discapacidad 
se encuentran desempleadas, lo que supone una tasa de paro del 15,3%. Comparando estas cifras con las 
de la población total recogidas en la EPA del 2º trimestre de 2002, puede verse cómo la tasa de actividad 
es sensiblemente inferior en el caso de las personas con discapacidad, en nada menos que 20 puntos 
porcentuales (53,83% para la población total). En el caso de la tasa de paro, la situación de las personas 
con discapacidad también es desfavorable respecto a la población general. La tasa de paro de la población 
general es inferior en algo más de cuatro puntos (11,09%). 
 
La tasa de paro del colectivo de mujeres con discapacidad es superior a la de los hombres, situándose muy 
cerca del 20% (12,8% para los hombres). También es superior la tasa de actividad de los hombres, con un 
39%, frente al 27% de las mujeres. Respecto a la población general, estas cifras son peores en términos 
absolutos, pero en términos relativos la diferencia entre las tasas de paro de hombres y mujeres es más 
pequeña. En el 2º trimestre de 2002 las mujeres españolas ostentaban una tasa de paro del 16,26%, frente 
al 7,67% de los hombres. 

 

Gráfico 2.2: Tasas de actividad y paro de las personas con discapacidad, por sexo, según el módulo sobre 
discapacidad de la EPA del 2º trimestre de 2002 

33,7%

39,3%

27,1%

19,7%

12,8%
15,3%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

Ambos sexos Varones Mujeres

Ta
sa

TASA DE ACTIVIDAD

TASA DE PARO

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE. 
 

2. Tipo de empleo y tipo de discapacidad 
 

Según muestra el cuadro siguiente, del total de 16.008.200 personas ocupadas que había en nuestro país 
en el segundo trimestre de 2002, 666.900 declaraban sufrir algún problema de salud o discapacidad. De 
entre ellas, un 21,6% trabajaban por cuenta propia, y el 78,4% restante lo hacían como asalariados. 
 
De los 523.100 discapacitados asalariados, tenían un contrato indefinido el 68,6%, más de la mitad del 
total de personas con discapacidad empleadas (53,8%). De esta manera, menos de uno de cada tres 
contratos a personas con discapacidad son temporales. 
 
Cabe destacar que el porcentaje de personas con discapacidad que trabajan por cuenta propia sobre el 
total de ocupados de este colectivo es 2,6 puntos porcentuales superior al de personas que no presentan 
ningún tipo de problema, y 2,5 puntos superior al del total general de ocupados. 
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Cuadro 2.8: Ocupados según sufran o no alguna discapacidad o problema de salud, por tipo de contrato, 
según el módulo sobre discapacidad de la EPA del 2º trimestre de 2002 

 
 ASALARIADOS 
 

TOTAL NO 
ASALARIADOS INDEFINIDOS TEMPORALES 

 Total 
(miles) 

% 
Vert 

% 
horiz 

Total 
(miles)

% 
vert 

% 
horiz

Total 
(miles)

% 
vert 

% 
horiz 

Total 
(miles) 

% 
vert 

% 
horiz

 
Total de 
ocupados 
 

16.008,2 100,0 100,0 3.063,4 100,0 19,1 8.896,7 100,0 55,6 4.048,1 100,0 25,3

No sufre 
ningún 
problema  
de salud o 
discapacidad. 

15.341,2 95,8 100,0 2.919,6 95,3 19,0 8.537,6 96,0 55,7 3.884,0 95,9 25,3

Sufre algún  
problema de 
salud o 
discapacidad. 

666,9 4,2 100,0 143,8 4,7 21,6 359,0 4,0 53,8 164,1 4,1 24,6

 
Fuente: INE. 

 
 

Un total de 1.356.200 personas con discapacidad (tres de cada cuatro) manifestaron tener algún tipo de 
limitación en el número de horas trabajadas, de entre las cuales el 70% sentía bastantes limitaciones. 

 
Cuadro 2.9: Personas con discapacidad, por sexo y limitaciones en el nº de horas trabajadas, según el 

módulo sobre discapacidad de la EPA del 2º trimestre de 2002 (en miles) 
 

 TOTAL SÍ, BASTANTE SÍ, EN ALGUNA
MEDIDA NO NO SABE 

 Valor 
absoluto 

% 
horiz 

Valor 
absoluto 

% 
horiz

Valor 
absoluto 

% 
horiz 

Valor 
absoluto 

% 
horiz 

Valor 
absoluto

% 
horiz

Ambos 
sexos 2.339,2 100,0 1.133,0 48,4 414,4 17,7 593,5 25,4 198,3 8,5 

Varones 1.265,8 100,0 651,9 51,5 187,8 14,8 337,2 26,6 88,9 7,0 
Mujeres 1.073,4 100,0 481,1 44,8 226,6 21,1 256,3 23,9 109,4 10,2

 
Fuente: INE. 

 
 

El 49,5% de las personas con problemas de oído se encuentran ocupadas,. Este colectivo es el que 
presenta el mayor porcentaje de inserción, así como el menor respecto de la inactividad (44,5%, 
situándose la media en el 66,3%). En el lado contrario se encuentran las personas con problemas 
mentales, nerviosos o emocionales, ya que, del total de 356.900 personas con este tipo de problemas, tan 
sólo se encuentran ocupadas el 14,6% (52.000 personas), con un descomunal 80,9% de personas 
inactivas. 
 
Las personas con problemas de espalda o cuello representan más del 20% del total de personas con 
discapacidad  que están ocupadas. A su vez, es el colectivo más numeroso (457.300 personas). Así 
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también, este colectivo se impone respecto del porcentaje sobre el total de personas paradas, con el 27% 
del total, teniendo un 7% de parados respecto del total de personas con este tipo de problemas. 
Los varones con diabetes tienen el mayor porcentaje de ocupados de entre todos los colectivos (58,7%), 
seguidos muy de cerca por los que tienen problemas de oído (57,5%). Con el 81% del total del colectivo, 
los varones con problemas mentales, nerviosos o emocionales son los que presentan una mayor incidencia 
de inactividad. 
 
Respecto de las mujeres, el colectivo con mayor inactividad (84,2%) es el clasificado bajo el epígrafe de 
“otras enfermedades graves (otros cánceres)”, seguido del de las mujeres con problemas mentales, 
nerviosos o emocionales (con un 81%, al igual que los hombres). 

 
3. Una breve comparación con la Encuesta de 1999 
 

La primera diferencia sustancial entre estas dos fuentes estadísticas la encontramos en el número de 
personas con discapacidad. Para el mismo grupo de edad (16 a 64 años), el número de personas con 
discapacidad es muy superior en la EPA. Igualmente difieren las cifras absolutas de personas activas e 
inactivas. La EPA recoge un total de 787.800 personas activas y 1.551.400 personas inactivas, mientras 
que la encuesta de 1999 contabilizó 431.841 personas con discapacidad activas y 905.866 inactivas. La 
metodología empleada por cada una de las encuestas tiene la culpa de estas diferencias, tanto en la 
consideración de “discapacitado”, como de activo o inactivo. 
 
En términos relativos, las diferencias no son tan grandes. No existen grandes diferencias respecto de la 
tasa de actividad. Por el 33,7% que refleja la EPA, la Encuesta de 1999 constató un 32,3%, lo que supone 
una diferencia de 1,4 puntos porcentuales para dos años de referencia distintos (2002 y 1999). Esta 
pequeña diferencia para el resultado general de la tasa de actividad no implica la inexistencia de 
considerables diferencias respecto de “categorías” o grupos. Nos referimos a la distinción por sexo, donde 
entre los hombres casi no se aprecia desigualdad entre las estadísticas (tasa de actividad del 40,6% en la 
Encuesta de 1999 y 39,3% en la EPA del 2º trimestre de 2002), pero en el colectivo de mujeres las 
diferencias se elevan a 3,4 puntos porcentuales a favor de la EPA. 
 
En cambio, respecto a la tasa de paro, la diferencia con la Encuesta de 1999 es sustancial. Mientras 
aquélla cifraba esta tasa en el 26,1%, la EPA “sólo” refleja un 15,3%, lo que supone una diferencia de 
nada menos que 10,8 puntos porcentuales. La razón de esta diferencia reside principalmente en las 
diferencias metodológicas a la hora de considerar o no parada a una persona con discapacidad (la EPA es 
más “exigente”). 

 
 

C. REGISTRO DE CONTRATOS DE TRABAJO 
 

A la hora de analizar los datos recogidos en el Anuario de Estadísticas Laborales y de Asuntos Sociales 
(en su edición de 1997 a 2004), hay que tener muy en cuenta que tan sólo recoge datos de contratos a 
minusválidos registrados; es decir, contratos de modalidad específica por y para minusválidos. No recoge 
aquellas contrataciones realizadas a personas con discapacidad bajo otras modalidades contractuales. 
 
Según datos del INEM, en el año 2004 se registraron un total de 16.350.784 contratos de trabajo, de los 
cuales 1.419.718 eran indefinidos y 14.931.066 de duración determinada. Distinguiendo por sexo puede 
verse cómo la diferencia es ostensible a favor de los varones, con una diferencia cercana a los dos 
millones de contratos. 
 
Respecto del colectivo de las personas con discapacidad, en el 2004 se registraron 11.200 de los cuales 
eran indefinidos y 11.093 temporales. La contratación de los varones fue bastante mayor que la de las 
mujeres, más del doble (15.114 contratos a varones frente a 7.179 contratos a mujeres). 
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Si observamos la evolución de la contratación a minusválidos registrada entre los años 1997 y 2001, 
puede verse cómo, en términos absolutos, el número de contratos registrados ha ido aumentando 
progresivamente entre los 17.541 contratos registrados en 1997 y los 35.069 de 2001, lo que supone un 
aumento del 50%. No obstante, el porcentaje de crecimiento se ha ido reduciendo progresivamente a lo 
largo de estos años. En el año 1998 era del 30% respecto al registro del año anterior, en el 1999 del 20%, 
en el 2000 del 10%, y en el 2001 apenas es del 0,02%. 
 
El número de contratos temporales tuvo un pequeño descenso entre los años 1999 y 2000, aumentando de 
nuevo, ligeramente, en 2001. En cambio, el registro de contratos indefinidos a minusválidos ha ido 
aumentando a lo largo de los años y, precisamente de manera muy acusada entre el 1999 y 2000, donde se 
contabilizó un aumento de algo más del 50% entre ambos años. 
 
El número absoluto de contrataciones a mujeres con discapacidad está muy lejos del registrado para los 
hombres, y así, en el año 1997 el número de contratos de hombres con discapacidad era más del doble que 
el de las mujeres, una situación que se mantiene a lo largo de estos años. En términos relativos, la 
contratación registrada de mujeres minusválidas ha aumentado en una proporción algo superior a la de los 
hombres (un 53%, frente a un 48% para los hombres). 
 
Puede verse cómo tanto la contratación indefinida de mujeres como la de hombres ha ido en aumento a lo 
largo de los años, con la mínima excepción de la contratación de mujeres registrada en 2001, que se ve 
disminuida en 109 contratos respecto a la contratación registrada en el año anterior. 
 
En cuanto al número de contratos temporales a minusválidos, aumentó entre los años 1997 y 1999, 
experimentando un descenso en el año 2000 del 8% respecto al registro del año anterior y volvió a 
aumentar en el año 2001. 
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Cuadro 2.10: Total de contratos registrados en 2004 

TOTAL VARONES MUJERES
  

Total Jornada 
completa 

Jornada 
parcial Total Jornada 

completa 
Jornada 
parcial Total Jornada 

completa 
Jornada 
parcial 

TOTAL   16.350.784 12.629.622 3.721.162 9.086.448 7.795.357 1.291.091 7.264.336 4.834.265 2.430.071
DURACIÓN INDEFINIDA 1.419.718 1.034.217 385.501 775.653  635.059 140.594 644.065 399.158 244.907
Ordinario 491.648 326.917 164.731 314.417  230.684 83.733 177.231 96.233 80.998
Fomento de la contratación indefinida   928.070 707.300 220.770 461.236 404.375 56.861 466.834 302.925 163.909
  Contrato inicial 314.626 211.127 103.499 103.012 84.697 18.315 211.614 126.430 85.184 
     A jóvenes  127.152 77.782 49.370 28.973 18.641 10.332 98.179 59.141 39.038 
     A  parados de larga duración   11.680 8.901 2.779 6.073 5.170 903 5.607 3.731 1.876
     A  parados mayores de 45 años   86.727 66.691 20.036 51.013 46.043 4.970 35.714 20.648 15.066
     A  minusválidos 11.200 8.986 2.214 7.508 6.443 1.065 3.692 2.543 1.149 
     A mujeres subrepres. y reincorp. 5.031 3.368 1.663  -  -  - 5.031 3.368 1.663 
     A otros (1) 72.836 45.399 27.437 9.445 8.400 1.045 63.391 36.999 26.392 
 Conversión en indefinidos 613.444 496.173 117.271 358.224  319.678 38.546 255.220 176.495 78.725
     De contratos formativos (1) 34.148 31.161 2.987 18.931 17.967 964 15.217 13.194 2.023 
     De obra o servicio 110.097 94.236 15.861 73.512 68.395 5.117 36.585 25.841 10.744 
     De eventual por circunstancias prod.   448.095 351.876 96.219 254.791 222.873 31.918 193.304 129.003 64.301
     De otros contratos temporales (1) 21.104 18.900 2.204 10.990 10.443 547 10.114 8.457 1.657 
DURACIÓN TEMPORAL 14.931.066 11.595.405 3.335.661 8.310.795 7.160.298 1.150.497 6.620.271 4.435.107 2.185.164 
Obra o servicio  6.057.836 4.762.339 1.295.497 4.035.059 3.540.626 494.433 2.022.777 1.221.713 801.064 
Eventuales por circunstancias produc.  7.117.436 5.462.199 1.655.237 3.650.023  3.060.927 589.096 3.467.413 2.401.272 1.066.141
Interinidad 1.234.104 889.124 344.980 344.967  300.033 44.934 889.137 589.091 300.046
Prácticas  85.845 71.663 14.182 43.620 39.363 4.257 42.225 32.300 9.925 
Formación  126.534 126.534  - 79.917 79.917  - 46.617 46.617  - 
Minusválidos  11.093 9.600 1.493 7.606 6.855 751 3.487 2.745 742 
Sustitución por jubilación a los 64 años 1.684 1.684  - 1.149 1.149  - 535 535  - 
Temporal de inserción 67.523 62.125 5.398 28.027 26.233 1.794 39.496 35.892 3.604 
Relevo   16.030 12.971 3.059 11.877 10.331 1.546 4.153 2.640 1.513
Jubilación parcial 15.780  - 15.780 13.672  - 13.672 2.108  - 2.108 
Otros  (1) 197.201 197.166 35 94.878 94.864 14 102.323 102.302 21 
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Cuadro 2.11: Contratos a minusválidos registrados entre los años 1997 y 2004 
 

  TOTAL DURACIÓN INDEFINIDA 

AÑO SEXO   % Total
Contrato 

inicial 
% 
fila Minusv. 

% 
fila 

1.997 Mujeres 5.401 30,8 1.327 24,6 4.074 75,4 
  Varones 12.140 69,2 4.516 37.2 7.624 62,8 
  TOTAL 17.541 100 5.843 33,3 11.698 66,7 

1.998 Mujeres 7.237 30,6 1.546 21,4 5.691 78,6 
  Varones 16.452 69,4 5.482 33,3 10.970 66,7 
  TOTAL 23.689 100 7.028 29,7 16.661 70,3 

1.999 Mujeres 9.791 31,8 2.355 24,1 7.436 75,9 
  Varones 20.978 68,2 7.679 36,6 13.299 63,4 
  TOTAL 30.769 100 10.034 32,6 20.735 67,4 

2.000 Mujeres 11.458 33,2 4.635 40,5 6.823 59,5 
  Varones 23.029 66,8 10.681 46,4 12.348 53,6 
  TOTAL 34.487 100 15.316 44,4 19.171 55,6 

2.001 Mujeres 11.579 33 4.526 39,1 7.053 60,9 
  Varones 23.490 67 11.133 47,4 12.357 52,6 
  TOTAL 35.069 100 15.659 44,7 19.410 55,3 

2.002 Mujeres 5.642 29,3 3.015 53,4 2.627 46,6 
  Varones 13.586 70,7 7.032 51,7 6.554 48,3 
  TOTAL 19.228 100 10.047 52,2 9.181 47,8 

2.003 Mujeres 6.093 30,9 3.202 52,3 2.891 47,4 
  Varones 13.602 69,1 6.926 50,9 6.676 49,1 
  TOTAL 19.695 100 10.128 51,4 9.567 48,6 

2.004 Mujeres 7.179 32,2 3.692 51,4 3.487 48,6 
  Varones 15.114 67,8 7.508 49,7 7.606 50,3 
  TOTAL 22.293 100 11.200 50,2 11.093 49,8 
 
Notas 1. En los contratos iniciales a minusválidos se incluyen, hasta mayo de 1997, los 
contratos indefinidos para trabajadores minusválidos y, a partir de dicha fecha, también 
los contratos de fomento de la contratación indefinida de minusválidos. 2. En los 
contratos temporales a minusválidos, se incluyen los contratos de minusválidos en 
Centros Especiales de Empleo. 
Fuente: Anuario de Estadísticas Laborales y Asuntos Sociales,  INEM. 
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Gráfico 2.3: Contratos a minusválidos registrados entre los años 1997 y 2004, por duración 
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Gráfico 2.4: Contratos indefinidos a minusválidos registrados entre los años 1997 y 2001, por 
sexo 
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Gráfico 2.5: Contratos indefinidos registrados entre los años 2001 y 2004 
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ráfico 2.6: Contratos temporales a minusválidos registrados entre los años 1997 y 2004, por 
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Gráfico 2.7: Total de contratos temporales registrados entre los años 2001 y 2004 
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Fuente: Anuario de Estadísticas Laborales y Asuntos Sociales, INEM. 
 
 
 
D. POBLACIÓN DISCAPACITADA EN EDAD DE TRABAJAR EN LA OCDE 

 
Según refleja el informe de la OCDE Transforming disability into ability: Policies to promote 
work and income security for disabled people (OCDE, 2003), basado en encuestas generales de 
población y refiriéndose a personas que subjetivamente se identifican como discapacitados (sin 
reparar en que estén oficialmente reconocidos como tales), el 14% de las personas en edad de 
trabajar se clasifica a sí mismo dentro de dicho colectivo. Este porcentaje se ve aumentado en 
cerca de un punto porcentual en los países de la Unión Europea. En los países del norte de 
Europa (incluidos Holanda, Alemania y Francia) y Portugal, algo más de una de cada seis 
personas con edades comprendidas entre los 20 y los 64 años dice ser discapacitada. Respecto 
de la media de la OCDE, los porcentajes de personas con discapacidad sobre el total de 
población son menores en EE.UU. y España, y significativamente menores en Italia y México. 
 
Según datos de la OCDE, uno de cada tres discapacitados presenta un grado severo de 
discapacidad. Esta proporción es algo menor en Austria y Dinamarca, y mayor en Francia y 
particularmente en Suecia, donde no está muy lejos de representar la mitad de la población total 
de discapacitados. 
 
La incidencia de discapacidad se incrementa gradualmente con la edad. Como puede verse en el 
cuadro 2.8, el porcentaje de discapacitados con edad comprendida entre los 50 y los 64 años se 
acerca al 25%, mientras que apenas representa el 10% entre la población total de 20 a 49 años. 
Parte de este incremento se explica por el hecho de que gran parte de las condiciones de 
discapacidad tienen carácter permanente. La incidencia de la edad es particularmente fuerte en 

tras el porcentaje de discapacidad entre las personas de 20 a 49 
años es del 6,7%, en el colectivo de edad comprendida entre los 50 y los 64 este porcentaje se 
eleva hasta el 24,3%. 

 

Austria, Alemania, Polonia y Portugal, siendo menor en Bélgica, Corea y Suiza. En España la 
diferencia es sustancial y, mien
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4 años 
e los 90) 

Gráfico 2.8: Porcentaje de discapacitados entre la población de 20 a 6
(a finales d
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Fuente: Transforming disability into ability: Policies to promote work and income security for 
disabled people. OCDE, 2003. 

 
 



UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIÓN ESTADÍSTICA PARA EL ESTUDIO DE LA 
RELACIÓN ENTRE DISCAPACIDAD Y MERCADO DE TRABAJO 

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales – Universidad Carlos III de Madrid 48

 

Cuadro 2.13: Porcentaje de discapacitados entre la población de 20 a 64 años (a finales 
de los 90)xvi

 20-64 
años 

20-49 
años 

50-64 
años 

Alemania 18,1 11,4 31,6 
Australia 12,3 9,0 24,4 
Austria 13,0 27,0 7,8 
Bélgica 10,9 8,4 17,5 
Canadá 16,1 13,4 24,2 
Corea 3,0 2,2 5,8 
Dinamarca 18,6 15,2 27,4 
EE.UU. 10,7 8,2 18,8 
España 11,3 6,7 24,3 
Francia 15,8 11,5 28,1 
Holanda 18,8 14,8 29,9 
Italia 7,1 4,1 14,2 
México 7,0 5,1 15,8 
Noruega 16,7 13,3 26,4 
Polonia 14,5 7,5 31,1 
Portugal 19,0 12,8 34,9 
Reino Unido 18,2 13,7 29,3 
Suecia 20,6 15,5 34,1 
Suiza 14,6 12,1 21,3 
OCDE (19) 14,0 10,1 24,5 
UE (11) 15,6 11,1 27,1 
No-UE (8) 11,9 8,9 21,0 

 
: Transforming disability into ability: Policies to promote work and 

ecurity f bled pe OCDE,  

Como seña  que el 
progresivo e llados tiene en este sentido. Si a 
mayor mayor incidencia de discapacidades, con el progresivo cambio en la estructura de 
edad de la sociedad de un país hacia un mayor número de personas en los intervalos superiores 

istinguiendo por sexo, las mujeres observan un mayor índice de discapacidad en la mayoría de 

Fuente
 income s or disa ople.  2003.

 
la el informe, respecto a la edad, debe tenerse muy en cuenta el efecto
nvejecimiento de la población de los países desarro

 edad, 

de edad, el porcentaje que estamos analizando tenderá a aumentar. 
 
D
los países (sobre todo en Holanda y países escandinavos), pero las diferencias entre hombres y 
mujeres son normalmente pequeñas. A este respecto es preciso tener en cuenta que la esperanza 
de vida de las mujeres es superior a la de los hombres en la mayoría de los países, lo que 
significa un mayor número relativo de mujeres en el intervalo de edad superior. 
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Cuadro 2.14: Porcentaje de discapacitados entre la población de 20 a 64 años por sexo y nivel 
educativo (a finales de los 90) 

 

 
 

SEXO 
 

NIVEL EDUCACIÓN 

 Hombres Mujeres Bajo Alto 
Alemania 18,9 17,2 20,9 16,9 
Australia 12,9 12,7 16,9 7,4 
Austria 13,8 12,2 18,1 11,3 
Bélgica 9,8 12,0 12,2 9,1 
Canadá 15,4 16,8 18,5 14,9 
Corea 4,2 1,9 3,6 1,0 
Dinamarca 16,5 20,9 25,9 15,8 
EE.UU. 10,4 10,8 22,2 8,9 
España 11,1 11,6 16,0 4,0 
Francia 15,5 16,3 19,9 12,5 
Holanda 15,9 21,6 23,2 16,8 
Italia 6,8 7,4 9,4 3,9 
México 7,8 6,2 … … 
Noruega 13,6 19,8 22,6 13,9 
Polonia … … … … 
Portugal 17,1 20,8 22,5 6,6 
Reino Unido 17 19,3 22,8 14,9 
Suecia 18,4 22,9 31,8 17,9 
Suiza 13,6 15,5 20,6 13,3 
OCDE (19) 13,3 14,8 19,2 11,1 
UE (11) 14,6 16,6 20,2 11,8 
No-UE (8) 11,1 12,0 17,4 9,9 

 
Fuente: Transforming disability into ability: Policies to promote work and 
income security for disabled people. OCDE, 2003. 

 
 

En España, la diferencia entre hombres y mujeres es insignificante, de apenas 0,5 puntos 
porcentuales a favor de estas últimas (11,1% para los hombres y 11,6% para las mujeres). 
 
Respecto al nivel de educación o nivel cultural, juega un papel importante. Los porcentajes de 
discapacidad son significativamente superiores en grupos con menores logros en los estudios 
(bajo nivel educativo). Teniendo en cuenta que este grupo suele estar empleado en aquellas 
profesiones que implican un mayor esfuerzo físico (empleo de la fuerza física), así como una 
mayor peligrosidad y una menor remuneración, presentan mayores problemas de salud. 
 
En España, la diferencia entre los porcentajes de discapacitados distinguiendo por nivel 
educativo es cuatro veces mayor entre las personas con un nivel educativo bajo (16%) que entre 
las personas con un nivel alto (4%). 

 
Como se apuntaba en el apartado anterior, las diferencias en ingresos entre la población 
discapacitada y no discapacitada son en gran medida un resultado de las diferencias en tasas de 
empleo. Para la OCDE, la integración de los discapacitados en el mercado de trabajo, en 
general, no puede calificarse como satisfactoria. Independientemente de los grupos de edad y 
países, las tasas de actividad de las personas con grado severo de minusvalía apenas representan 
un tercio de las de la población no discapacitada, y en el caso de grado moderado de minusvalía, 
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estas diferencias considerablemente (Francia, Noruega, Suiza, Canadá y Suecia), aunque siguen 
siendo grandes. Francia es el único país donde la tasa de actividad de las personas con alto 
grado de m usvalía es c mente alto, 
 
E cialmente para personas con discapacidad da, y
de actividad verdaderamen s. En Es  tasa de dad se s  el 26,5%  aún 
m as personas co or grado de discapacidad (15,1%). Esta diferencia en las tasas 
es bastante menor que la d edia de íses analizados, pero es debida a la baja tasa de 
em  grupo de discap  modera
 
L s en las tasas de actividad entre países son res en té s absolu e en 
té vos (diferenc capacida erada/se En Noru  Suiza se cada 
diez discapacitados en edad de trabajar tienen empleo, ras que aña y Polonia tan 
só s de cada diez. En la mitad de los países estudiados por la OCDE la tasa de actividad 
está en torno al 45%. 
 

la proporción es de poco más de dos tercios. No obstante, algunos países consiguen disminuir 

in omparativa cercano al 55%. 
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 DISCAPACITADOS 

Cuadro 2.15: Tasa de actividad de discapacitados de 20 a 64 años, por grado de discapacidad (a 
finales de los 90) 

 

 
TO

Todos Severa 
NO 

DISCAP. DOS 
Moderada 

Alemania 64,8 27,0 52,9 69,0 46,1 
Australia 7 9  2,1 41,9 31,4 46,  76,6
Austria 68,1 23,9 50,2 71,8 43,4 
Bélg 58  ,0  ica ,7 33,5 21,1 40 61,7
Canadá 74,9 56,3 4 ... ... 78,
Core 61  ,5  a ,2 45,9 13,4 51 61,7
Dina 73  ,1  marca ,6 48,2 23,3 55 79,4
EE.U 80  ,8  U. ,2 48,6 26,4 58 83,9
Esp 50  ,5  aña ,5 22,1 15,1 26 54,2
Fran 63  ,5  cia ,6 47,9 36,4 55 66,6
Hola 61  ,4  nda ,9 39,9 26,5 46 67,0
Itali 52  ,9  a ,2 32,1 19,4 37 53,8
Méx 60,1 47,2  ico … … 61,1
Nor 81,4 61,7  uega … … 85,8
Polo 63,9 20,8  nia … … 71,2
Port 68 ,9 27,6 55,3 74,0 ugal ,2 43
Rein 68  19,3 46,8 73,9 o Unido ,6 38,9
Suec 73  33,8 69,0 75,8 ia ,7 52,6
Suiz 76,6 62,2  a … … 79,1

OCD 67,1 43,9  E (19) … … 70,8
OCDE (14 con 
datos 65  ,8  ) ,5 41,3 24,5 48 68,1

UE 64 ,8 24,9 48,7 67,9 ,0 40
No-
dato 1  ,4  UE (3 con 

s) 7 ,2 45,5 23,7 52 74,1

 
Fuente: Transforming disability into ability: Policies to promote work and income security for 
disa

Diferenciando por grupos de edad, nos encontramos un cuadro más diferenciado y revelador. En 

pacitados apenas superan la mitad 
de las presentadas por los no discapacitados. Estas bajas tasas de actividad de los discapacitados 

 

bled people. OCDE, 2003. 
 

muchos países europeos, las tasas de actividad de las personas discapacitadas en los primeros 
periodos laborales (entendiendo como tales aquellos comprendidos por personas con menos de 
50 años), son muy altas; tan altas que incluso rondan el 85% en Austria, Francia, Alemania, 
Italia y Suiza, y son cercanas al 80% en Noruega y Suecia. 
 
Los discapacitados mayores de 50 años se encuentran en una situación bastante peor. Las tasas 
de actividad de los discapacitados caen más rápido con la edad que en el caso de los no 
discapacitados. De media, las tasas de actividad de los disca

mayores de 50 años sugieren una clara superposición entre la discapacidad y las condiciones 
generales de los trabajadores de mayor edad. 
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o y nivel educativo 

 TODOS DE 
EDAD

SEXO 
NIVEL 

EDUCATIV
O 

Cuadro 2.16: Razón entre las tasas de actividad de discapacitados y las de no discapacitados, 
por grupo de edad, sex

 
GRUPOS 

 

 años 20- 4 Ho u20-64 49 50-6 mbre Ms jeres Bajo Alto 

Alemania 0,74 42 0,61 0,62 44 0,73 0,61  0, 0,
Australia 0,66 45 0,54 0,56 … 0,55  0, … 
Austria 0,85 55 0,60 0,59 49 0,67 0,60  0, 0,
Bélgica 0,73 30 0,59 0,52 48 0,64 0,54  0, 0,
Canadá 0,72 0,80 62 0,71 0,73 64 0,77  0, 0,
Corea 0,74 0,52 ,66 0,66 0,69 ,73 0,89  0 0
Dinamarca 0,74 42 0,61 0,62 44 0,73 0,61  0, 0,
EE.UU. 0,66 48 0,55 0,61 40 0,66 0,58  0, 0,
España 0,53 36 0,43 0,37 41 0,57 0,41  0, 0,
Francia 0,83 67 0,75 0,69 71 0,83 0,72  0, 0,
Holanda 0,70 ,52 0,61 0,64 0,63 0,60  0 0,55 
Italia 0,60 0,84 52 0,59 0,63 ,48 1,02  0, 0
México … … … … 0,77  … … 
Noruega 0,72 0,81 62 … … …  0, … 
Polonia 0,32 35 … … 0,29  0, … … 
Portugal 0,70 ,56 0,59 0,62 0,85 0,59  0 0,58 
Reino Unido 0,64 42 0,51 0,56 0,65 0,53  0, 0,41 
Suecia 0,69 0,78 56 0,77 0,64 64 0,72  0, 0,
Suiza 0,87 68 0,84 0,75 0,79  0, … … 

OCDE (19) 0,62 … … … …  … … 
OCDE (14 con 
datos) 0,61 0,75 0,52 0,62 0,61 0,54 0,74 

UE 0,60 0,74 0,50 0,61 0,59 0,52 0,73 
 
Fuente: Transforming disability into ability: Policies to promote work and income 
security for disabled people. OCDE, 2003. 
 

Mientras las tasas relativas de actividad disminuyen con la edad, las diferencias de género son 
casi insignificantes. Sin embargo, la combinación de discapacidad y bajo nivel educativo 
plantea a los discapacitados desventajas importantes y específicas. De media, las tasas relativas 

e actividad de las personas discapacitadas con un menor nivel educativo son tan bajas como las 

 informe de la OCDE, las bajas tasas de actividad pueden ser consecuencia de 
os factores: De las altas tasas de inactividad y de las altas tasas de desempleo de las personas 

encia. Entre las personas con 
mayor grado de minusvalía, las tasas de paro, como media, son un 180% mayores que las de los 

d
que presentas los discapacitados mayores de 50 años. Al mismo tiempo las tasas de actividad de 
los discapacitados con mayor nivel educativo son un reflejo de las presentadas por el grupo 
principal de personas en edad de trabajar. Holanda y Suecia son los países que presentan la 
relación más baja entre nivel educativo y tasas de actividad. 

 
Como indica el
d
discapacitadas. Las tasas de desempleo (media de los países donde este dato está disponible) son 
cerca de un 80% mayores que las de los no discapacitados. En Austria, Alemania y Holanda, el 
desempleo de los discapacitados (en términos relativos) es especialmente alto, aproximándose a 
un 170% mayor que el de la población en su conjunto. 
 
El grado de severidad de la discapacidad marca una gran difer
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no discapacitados, y un 70% superiores a las presentadas por aquellas personas que presentan 
grados moderados de minusvalía. 

 
Cuadro 2.17: Tasa de desempleo 20 a 64 años, por grado de minusvalía 

 
 DISCAPACITADOS 
 Todos Severa Moderada DISCAP.TODOS NO 

Alemania 9,3 20,5 35,6 16,9 7,4 
Australia 7,1 10,2 10,1 11,8 6,8 
Austria 5,6 13,0 22,0 11,2 4,9 
Bélgica 14,4 22,8 35,9 18,2 13,9 
Corea 14,9 47,4 84,0 41,5 13,7 
Dinamarca 9,4 15,7 29,3 13,7 8,5 
EE.UU. 3,7 5,3 5,7 5,2 3,6 
España 20,4 27,0 31,1 25,4 20,2 
Francia 13,2 17,5 20,8 16,0 12,6 
Holanda 12,5 26,8 39,6 22,3 10,1 
Italia 13,2 14,5 23,1 12,2 13,1 
México 3,6 1,8 … … 3,7 
Polonia 13,6 19,7 … … 13,2 
Portugal 8,8 12,7 17,9 10,8 8,2 
Reino Unido 6,9 12,1 18,9 10,9 6,3 
Suecia 10,2 18,0 21,4 16,4 11,9 
Suiza 3,7 6,8 … … 3,3 

OCDE (17) 10,0 17,2 … … 9,5 
OCDE (14 con datos) 10,7 18,8 28,2 16,6 10,1 
UE (11) 11,3 18,2 26,9 15,8 10,6 
No-UE (3 con datos) 8,6 21,0 33,3 19,5 8,0 

 
Fuente: Transforming disability into ability: Polici
for disabled people. OCDE, 2003. 

 
En España, a finales de los años 90, la tasa de paro de 

to de personas 

ersonas discapacitadas no siempre intentan entrar en el mercado de trabajo. En este 
sentido, las comparativamente bajas tasas de desempleo pueden ser signo, contrariamente a lo 
que u s 
discapacitadas, que hacen que éstos presenten un mayor grado de desmotivación y no busquen 
emp ,

 

es to promote work and income security 

las personas con alto grado de minusvalía 
era del 31,1%, mientras que la de las personas minusválidas, en total, era del 27%. Este último 
porcentaje se erige como el segundo mayor de los reflejados por el informe de la OCDE, sólo 
superado por el de Corea. Por supuesto, es el mayor del de los países de la Unión Europea 
incluidos en el estudio. España, en aquellos años, presentaba la mayor tasa general de 
desempleo de los países considerados por el estudio. 
 
La diferencia entre los distintos países respecto a las tasas de desempleo por grado de 
minusvalía es difícil de explicar. Algunos de los países con pequeñas diferencias en este 
aspecto, como los del sur de Europa, son países con tasas de inactividad de los discapacitados 
particularmente altas (con cuotas de entre el 60 y el 70% de personas fuera del mercado de 
trabajo, cuando la media de la OCDE es del 48% para todo el conjun
minusválidas). 
 
Esta situación hace pensar en la fuerte desmotivación existente en los mencionados países, en 
los que las p

 p eda parecer, de mayores desventajas en el mercado de trabajo para las persona

leo  habida cuenta de que les parece muy difícil encontrarlo. 
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III   DISCAPACIDAD Y CERTIFICADO DE GRADO DE 

ertificado acredita la condición legal de “minusválido” y da derecho a una serie de beneficios 

 
las personas sobre la posesión del 

consiguió y su vigencia o no en el 
momento de la entrevista. Como se 
ilustra en el diagrama adjunto, hay tres 

as 

tienen certificado (zona azul); 2) 

son clasificadas como discapacitadas por 

de minusvalía es la prueba más 
objetiva, fiable y documentada de las discapacidades (minusvalías) de una persona. 
 
El haber observado esta situación ha llevado a la realización del trabajo que se presenta en este 
artículo: profundizar en el estudio del colectivo de personas consideradas discapacitadas por la 
Encuesta de 1999 respecto de la posesión o no del certificado de grado de minusvalía, por un 
lado; y, profundizar en el estudio del colectivo de personas con certificado de grado de 
minusvalía respecto de su consideración o no como discapacitadas, por el otro. 
 
Antes de comenzar, se hace necesario presentar algunas consideraciones sobre la Encuesta sobre 
discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999 y sobre el certificado de grado de 
minusvalía. 

• Se preguntó por discapacidades y severidad de las mismas según la propia percepción 
subjetiva. 

• Se contabilizó todas las discapacidades que padecieran las personas, aunque las tuvieran 
“superadas” con el uso de alguna ayuda técnica (externa). 

MINUSVALÍA EN LA ENCUESTA SOBRE DISCAPACIDADES, 
DEFICIENCIAS Y ESTADO DE SALUD DE 1999 

 
 

La Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud de 1999 contiene una 
pregunta sobre la posesión o no del llamado “Certificado de grado de minusvalía”. Este 
c
sociales y económicos. En la citada encuesta se preguntó a todos los entrevistados sobre la 
posesión o no del certificado del grado de minusvalía. 
 
En este artículo se analizan los resultados de comparar las respuestas a esta pregunta con la 
clasificación que realiza la Encuesta de las personas en discapacitadas o no. El preguntar a todas

certificado podría servir para una mejor 
interpretación de los datos que resultan 
de la Encuesta. Lo que lamentamos es 
que la pregunta sobre el certificado no 
se matizara para averiguar cuándo se 

posibles situaciones: 1) Person
discapacitadas según la Encuesta que no 

personas consideradas discapacitadas  
que poseen su certificado (zona verde); 
y, 3) Personas con certificado que no 

la Encuesta de 1999. Efectivamente, es 
cierto que la Encuesta de 1999 no 
considera discapacitadas a todas las 
personas que indican contar con un 

certificado del grado de minusvalía. En principio podría resultar verdaderamente extraño que no 
se considere discapacitados a todos aquellos que cuenten con una certificación oficial de su 
minusvalía puesto que, en principio, el certificado del grado 

PERSONAS 
CON CERTIFICADO 

DE GRADO DE 
MINUSVALÍA 

PERSONAS 
DISCAPACITADAS 

PERSONAS 
DISCAPACITADAS 

CON CERTIFICADO DE
GRADO DE 

MINUSVALÍA 
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El c rado de un documento oficial que acredita la condición legal de 
minus f es soc eco
previstos por la legislación. La calificación del  y la n d
dife ituaciones ntes sma to i dible  ac
los tes derecho idos rde Jur añol, lo q
refiere al ámbito fiscal y com  todo, stacio ciales. 
 
La calificación del grado de min respon riter icos s, fi
med inados s establecidos reg riam n ob alora
tanto las discapacidades que presente la perso , en su caso, los factores so
com entor iliar ión l ucat
cultural, que dificulten su integración social”. El grado de minusvalía se expresa en porcentaje. 
 
El grado de minusvalía será objeto de revisión siem e se prevea una m onab
las im n todos los demás  se p
inst isión de gr rav o me ta q ya tra  un p
mín os años  f qu resolución, ex  ac
suficientemente un error o cambios sustanciales en las circunstancias q  lug
reco o. 

A. DISCAPACIDAD SEGÚN LA ENCUESTA  DE 1999 Y CERTIFICADO DE 
R

, de las cuales sólo 733.703 estaban en posesión de un certificado del grado de 
minusvalía, lo que supone un 21% del total. 
 
Por sexo, el 27,25% de los hombres con discapacidad contaban con un certificado, mientras que 
para las mujeres ese porcentaje disminuye hasta el 16,7%. Sólo las mujeres con discapacidad 
con menos de 16 años presentan un porcentaje con certificado mayor que entre los hombres. 
Respecto de la edad, los mayores porcentajes de personas con discapacidad con certificado se 
encuentran entre los grupos más jóvenes (hasta los 29 años no baja del 50%), disminuyendo con 
la edad hasta tan sólo un 9,6% para el grupo de 70 y más años. 

• Se contabilizaban sólo las discapacidades que se llevasen padeciendo por un tiempo 
mínimo de 1 año. 

ertificado de g
válido y da derecho a su titular o a sus 

minusvalía es 
amiliar a beneficios iales y nómicos 
grado de minusvalía valoració e las 

rentes s
diferen

determina
s establec

 de la mi
 por el O

es requisi
namiento 

mprescin
ídico esp

 para tener
 tanto en 

ceso a 
ue se 

 laboral o, sobre a las pre nes so

usvalía de a c ios técn u
jeto de v
nificado jados 

iante determ  baremo lamenta ente. So ción 
na como ciales 

plementarios relativos, entre otros, a su no fam  y situac aboral, ed iva y 

pre qu ejoría raz le de 
circunstancias que dieron lugar a su reconoc iento. E  casos no uede 
ar a rev ado por ag amiento joría has ue no ha nscurrido lazo 
imo de d  desde la echa en e se dictó cepto si se redita 

ue dieron ar al 
nocimient

 
 

G ADO DE MINUSVALÍA 
 
La Encuesta sobre discapacidades de 1999 contabilizó un total de 3.478.643 personas con 
discapacidad
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Cuadro 3.1: Personas con discapacidad (6 y más años), por grupo de edad, sexo y posesión del 

HOMBRES MUJERES TOTAL 

certificado de grado de minusvalía 
 

GRUPO DE 
EDAD Total Certificado Total Certificado Total Certificado

6-15 36.060 16.415 32.224 17.049 68.284 33.464 
16-34 177.535 95.700 111.709 48.143 289.244 143.843 
16-19 28.058 16.817 16.232 6.502 44.290 23.320 
20-24 36.385 19.114 22.663 10.620 59.048 29.733 
25-29 48.578 27.140 29.697 12.771 78.275 39.911 
30-34 64.514 32.629 43.117 18.250 107.631 50.879 
35-64 500.843 178.778 547.621 144.296 1.048.464 323.075 
35-39 60.029 30.215 55.142 20.730 115.171 50.945 
40-44 61.162 28.342 53.918 20.043 115.080 48.386 
45-49 66.311 27.725 68.764 19.125 135.075 46.850 
50-54 74.872 25.180 95.962 26.615 170.834 51.795 
55-59 96.639 30.943 114.323 23.254 210.962 54.197 
60-64 141.830 36.373 159.512 34.529 301.342 70.902 
65 y más 733.809 103.824 1.338.843 129.498 2.072.651 233.321 
65-69 161.083 36.527 225.255 35.347 386.338 71.873 
70 o más 572.726 67.297 1.113.588 94.151 1.686.313 161.448 
TOTAL 1.448.246 338.985 3.478.643 733.703 394.717 2.030.397
Fuente: Elaboración propia a partir de la Encuesta sobre 
Discapacidades de 1999, INE. 

 
Gráfico 3.1: Personas con discapacidad (6 y más años) con y sin certificado de grado de 
minusvalía 
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Fuente: Elaboración propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE.  
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ráfico 3.2: Porcentaje de personas discapacitadas (6 y más años) con certificado de grado de 
minusvalía, por grupo de edad y sexo 
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Fuente: Elaboración propia a partir de la Encuesta sobre discapacidades de 
1999, I

 
 
1. Discapacidades y deficiencia de orig

 
Relacionando las deficiencias de origen con el o de g e minus entre las 
persona scapacidad de 16 a 64 años ienc les aco  mayor 

orcent ersonas con certificado (58,7%
para las 
 tipo de 

o origen de su discapacidad principal, contaban con el certificado de grado de 
minusvalía. 

 

uadro 3.2: Personas de 16 a 64 años con discapacidad, por deficiencia de origen (primera 

NE. 

en 

certificad rado d valía, 
s con di
aje de p

 las defic
), seguidas de cerca por las deficiencias del 

ias menta gen un
p
sistema nervioso (55%). En el lado contrario se encuentran las deficiencias del oído, 

ue tan sólo el 21,6% de las personas con discapacidad que confesaron sufrir esteq
deficiencia com

C
respuesta), sexo y certificado de grado de minusvalía 

 
TOTAL DEFICIENCIAS 

Total Certificado Porcentaje 
Deficiencias mentales 199.788 117.327 58,73 
Deficiencias visuales 252.726 84.752 33,54 
Deficiencias del oído 244.062 52.713 21,60 
Deficiencias del lenguaje, habla y 

11.416 5.813 50,92 voz 
Deficiencias osteoarticulares 397.002 117.796 29,67 
Deficiencias del sistema nervioso 84.780 46.692 55,07 
Deficiencias viscerales 89.754 25.892 28,85 
Otras 58.180 15.933 27,39 
TOTAL 1.337.708 466.918 34,90 
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Cuadr 2 (co
 

o 3. ntinuación) 

HOMBRES DEFICIENCIAS 
Total Certificado Porcentaje 

Deficiencias mentales 123.867 76.422 61,70 
Deficiencias visuales 126.002 45.988 36,50 
Deficiencias del oído 126.884 30.784 24,26 
Deficiencias del lenguaje, habla y 
voz 8.189 4.024 49,14 
Deficiencias osteoarticulares 172 39,66 .198 68.294 
Deficiencias del sistema nervioso 45.118 24.947 55,29 
Deficiencias viscerales 25 15.274 32,55 46.9
Otras 29.195 5 29,95 8.74
TOTAL 678.378 274.478 40,46 

MU EJER S DEFICI IA
e d

ENC S 
Total C rtifica o Porcentaje 

Deficiencias mentales 53,88 75.921 40.905 
Deficiencias visuales 126.724 38.763 30,59 
Deficiencias del oí 117.178 9 1 do 21.92  18,7
Deficiencias del le , habla 

7 9 4 
nguaje y 

voz 3.22 1.78 55,4
Deficiencias osteo ares 224.804 49.502 2 articul 22,0
Deficiencias del sist nervi o 39. 5 3 ema os 662 21.74  54,8
Deficiencias viscera 42 8 9 les .829 10.61  24,7
Otras 28. 4 8 0 98  7.18  24,8
TOTAL 659. 0 192.439 9 33 29,1

 
Fuente: Elaboración prop tir de  Encu ta s  Disc aci s d 99 . 

s mujeres tienen los m s p taj  p s pa as certificado 
entre las deficiencias del lenguaje, habla y voz (55,4%) y las mentales (53,9%). En el caso de 
los hombres las deficiencias del sistema nervioso (55,29%) siguen a las mentales (61,70%) en 

ortancia respecto a la pose ertifica o. 

 absolutos, la encia steo cu  mantienen el may e p as
do as 

sas (397.002 nas). as cienc  l ue y e
tal de 1 7 pe nas 

cia rige e las m smas, se obtienen los cuadros 3.2, 3.3 y e

p  más habitual es la de no poder desplazarse norma te 
 d l de iscapa ades causada en la inme a ría de los 

casos po n st u ( l b l
discapacidad con un ma úm ab o per s ce o 
(101.538 certificado), aunque en términos relativos sólo suponen el 34,75% de 

) En el caso de los hombres, la discapacidad más habitual está relacionada con la 
visión (21,54% del total), seguida muy de cerca por las discapacidades de oído 
(19,68%) y por las discapacidades asociadas a las dificultades para desplazarse 
(19,18). Respecto al número de certificados, la discapacidad con mayor número 
es la de comunicarse (62.627 certificados y 22,82% del total) y desplazarse y ver 
(20,52 y 18,89% del total, respectivamente). 

ia a par  la es obre ap dade e 19 , INE
 
Por sexo, la ayore orcen es de ersona disca citad  con 

imp sión del c d
 
En números s defici s o arti lares or número d erson  
con certificado de gra

o
 de minusvalía (117.796 personas). Estas deficiencia son también l

más numer perso  L defi
con certificado. Desagregando por discapacidades y

ias menta es sig n mu  de c rca a las 
anteriores, con un to 17.32 rso  

 respecto de las deficien s de o n d i  3.4, d
los que se desprenden una serie de resultados interesantes: 
 

a) La disca acidad lmen
(21,85% el tota d cid ), ns mayo

r deficie cias o eoartic lares en el 75% de os casos). Tam ién es a 
yor n ero solut  de sona con rtificad

las personas con esta discapacidad (desplazarse). 
b
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). Esta discapacidad es también la que presenta un 
mayor número de certificados (45.206 certificados), es decir, 23,49% del total 
de personas con esta discapacidad indican en la encuesta poseer el certificado. 

 

 

Cuadro 3.3: Total de personas con discapacida 6 añ r pa ades y tipo 
deficiencia de origen (pri res a) 
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c) Para el grupo de las mujeres, la discapacidad más frecuente es la relacionada con 
el desplazamiento (24,59%

d de 1 a 64 os, po  disca cid de 
mera puest

DISCAPACIDADES D
ef
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%
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e
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l 

TOTAL PER NAS C  DISC PA  (16-64 AÑSO ON A CIDAD OS) 

Ver 102 252.66 18.103 12.286 2 771 0 0 0 8.041 291.19 21,
Oír 1.180 0 242.37 0   2 066 679 1.817 2.024 6.945 255.02 19,
Comunicarse 1 21 11.273 1.451 11.990   5 5421.174 0 7 4.002 4.317 154.42 11,
Aprender, aplicar conocim. 

s 19y desarr. tarea 33.971 0 0 0 0 0 0 8.708 42.678 3,

Desplazarse 667 0 697 0 221.446 33.912 2  13.675 3 1,851.838 292.23 2
Utilizar brazos y manos 903 0 .102 17.525 23.694 6.000 169.224 12,650 0 121
Desplazarse fuera del hogar 18.91 57 39.054   0 256 65 4 0 10.035 12.126 2.770 83.54 6,
Cuidar de si mismo   5 30495 0 0 0 1.262 334 1.097 765 3.95 0,
Realizar las tareas del hogar 12.008   4 974.521 0 198 0 935 6.752 1.961 26.37 1,
Relación con otras personas 142 194 119  7 4317.862 0 0 0 749 19.06 1,

TOTAL 199 252.72 244 11.415   0 00.791 6 .062 397.002 84.783 89.755 58.176 1.337.71 100,

% horizontal 1 18,8 18,2 0,85   0  4,94 9 4 29,68 6,34 6,71 4,35 100,0 ---

CON CERTIFICADO 

Ver 0 84.68  2.5  4 567 0 0 0 4.617 4.172 05 95.98 20,
Oír 872 0 52.37  5  7 919 0 345 1.013 451 37 55.59 11,
Comunicarse 7 21 5.813 154 7.647 6  2.894 2 759.498 0 7 49 96.87 20,
Aprende
y desarr.

r, aplicar conocim. 
 tareas  0816.885 0 0 0 0 0 0 2.173 19.059 4,

Desplazarse 667 0 116 0 68.394 21.193   8 1,757.167 4.001 101.53 2
Utilizar brazos y manos 753 0 0 0 35.351 7.002 7.837 2.059 53.001 11,35
Desplazarse fuera del hogar 8.779 65 0 0 11.354 4.127 3.569 1.163 29.057 6,22
Cuidar de si mismo 35 0 0 0 241 233 284 0 793 0,17
Realizar las tareas del hogar 2.405 0 0 0 1.957 667 1.762 401 7.190 1,54
Relación con otras personas 7.434 0 0 0 0 194 0 201 7.828 1,68

TOTAL 117.328 84.752 52.712 5.813 117.796 46.693 25.891 15.934 466.919 100,00

% horizontal 25,13 18,15 11,29 1,24 25,23 10,00 5,55 3,41 100,00 --- 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE. 
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respuesta) 
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DISCAPACIDADES 

as
 

es
 

el
 

oí
do

 

 y
 

vo
z 

es s

es
 

al
 

Cuadro 3.4: Hombres de 16 a 64 años con discapacidad, por discapacidades y tipo de 
deficiencia de origen (primera 
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d
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%
 v
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tic

HOMBRES CON DISCAPACIDAD (16-64 AÑOS) 

Ver 1 8.395 7.035 146.152 21,5402 125.937 0 0 0 4.682
Oír 8 126.488 138   29 0 0 1.167 515 4.396 133.534 19,68
Comunicarse 74.913 8.047   0 217 732 7.286 3.333 2.059 96.584 14,24
Aprender, aplicar conocim.   3.472 23.135 y desarr. tareas 19.662 0 0 0 0 0 0 3,41

Desplazarse 667 116 95.173 17.004 11.076   0 0 6.079 130.114 19,18
Utilizar brazos y manos 528   0 0 0 56.195 9.259 15.003 3.291 84.276 12,42
Desplazarse fuera del hogar 10.463    65 63 0 17.573 5.343 7.017 1.737 42.261 6,23
Cuidar de si mismo 332    0 0 0 801 249 542 519 2.444 0,36
Realizar las tareas del hogar    1.703 0 0 0 1.584 128 927 148 4.490 0,66
Relación con otras personas 14.669 142    0 0 0 0 119 458 15.388 2,27
TOTAL 123.868 126.002 126.884 8.189 172.196 45.118 46.927 29.194 678.378 100,00
% horizontal 18,7018,26 18,57 1,21 25,38 6,65 6,92 4,30 100,00 --- 

CON CERTIFICADO 

Ver 0 45.924 0 2.410 2.015 1.490 51.840 18,890 0

Oír 6  30.450 138    89 0 0 850 253 252 32.632 11,89

Comunicarse 51.382 4.024    0 217 154 4.702 649 1.499 62.627 22,82
Aprender, aplicar conocim.     y desarr. tareas 10.872 0 0 0 0 0 0 945 11.817 4,31

Desplazarse 667 116 37.909 11.034 4.381 2.225 56.332 0 0 20,52

Utilizar brazos y manos 528 3.797    0 0 0 22.088 5.725 1.535 33.673 12,27

Desplazarse fuera del hogar    4.710 65 0 0 7.170 1.878 1.841 703 16.368 5,96

Cuidar de si mismo 0    0 0 0 192 148 256 0 596 0,22

Realizar las tareas del hogar 1.086    0 0 0 642 128 151 0 2.007 0,73

Relación con otras personas 6.489    0 0 0 0 0 0 96 6.585 2,40

TOTAL 76.423 45.989 30.783 4.024 68.293 24.947 15.271 8.745 274.477 100,00

% horizontal   27,84 16,76 11,22 1,47 24,88 9,09 5,56 3,19 100,00 --- 

Fuente: Elaboración prop rt a E st re p de 19ia a pa ir de l ncue a sob  Disca acida s de 99, INE. 
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Cuadro 3.5: Mujeres de 16 a 64 años con discapacidad, por discapacidades y tipo de deficiencia 
de origen (primera respuesta) 

DEFICIENCIAS 

DISCAPACIDADES v o vD
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MUJERES CON DISCAPACIDAD (16-64 AÑOS) 

Ver 0 126.724 0 0 0 3.359 9.709 5.252 145.040 22,00
Oír 351 0 90 115.8 0 541 650 1.509 2.548 121.488 18,43
Comunicarse 46.262 0 0 3.227 720 4.703 669 2.259 57.840 8,77
Aprender, aplicar conocim. 
y desarr. tareas 14.309 0 0 5.2 10 0 0 0 36 9.545 2,96

Desplazarse 0 0 126.273 1580 0 16.907 0.761 7.597 162.118 24,59
Utilizar brazos y manos 375 0 0 64.907 4.947  0 8.265 8.692 2.709 8 12,88
Desplazarse fuera del hogar 8.453 0 1 21.481 51 0 4.691 5.109 1.033 41.278 6,26
Cuidar de si mismo 163 0 0 10 460 85 556 246 .509 0,23
Realizar las tareas del hogar 2.818 0 10.422 198 0 807 5.825 1.813 21.884 3,32
Relación con otras personas 3.193 0 0 194 0 0 0 291 3.678 0,56

TOTAL 75.924 126.724 9 4117.17 3.227 224.804 39.661 2.830 28.984 659.327 100,00

% horizontal 11,52 19,22 1 6,02 6,50 4,40 100,00 --- 7,77 0,49 34,10

CON CER ADTIFIC O 

Ver 0 38.763 0 00 2.207 2.157 1.015 44.142 22,94

Oír 183 0 2921.9 0 207 163 198 285 22.965 11,93

Comunicarse 28.116 0 0 1.789 0 2.946 0 1.395 34.245 17,80
Aprender, aplicar conocim. 6.013 0 0 1.y desarr. tareas 0 0 0 0 226 7.241 3,76

Desplazarse 0 0 0 30.484 50 10.159 2.786 1.778 4 .206 23,49

Utilizar brazos y manos 225 0 0 13.2640 3.205 2.112 524 19.329 10,04

Desplazarse fuera del hogar 4.070 0 0 0 4.184 2.249 1.728 460 12.689 6,59

Cuidar de si mismo 35 0 0 0 49 85 28 0 197 0,10

Realizar las tareas del hogar 1.319 0 0 0 1.313 539 1.611 401 5.184 2,69

Relación con otras personas 945 0 0 0 0 194 0 105 1.243 0,65

TOTAL 40.906 21.747 10.620 7.189  38.763 21.929 1.789 49.501 192.441 100,00

% horizontal 21,26 14 120, 11,40 0,93 25,72 1,30 5,52 3,74 100,00 --- 

Fuente: Elaboración propia a  l ue re a e 9

je rti os s y ic
tra cómo la discapacidad para com ente cuenta con un 62,73% 

con c a d ay en . L e s
mien es lar t s (4 %  d

 b ta ay c
ica (64,8 e nas  c o

nte, se repite en el ca s es c 2

partir de a Enc sta sob  Disc pacidad s de 19 9, INE. 
 
 
En relación con los porcenta
cuadro 3.6 mues

s de ce ficad obre el total de discapacidades  def iencias, el 
unicarse norm

or porc
alm

e sigude certificados, siendo, 
aprender, aplicar conoci

reces, l e m taje n las di capacidades para 
tos y d arrol area 4,66 ) y la e relacionarse con otras 

personas (41,06%). 
 
Por sexo, la discapacidad de los hom res que osten el m or por entaje de certificados del 
grado de minusvalía es la de comun rse % d perso  con ertificad ), situación que, 
lógicame so de la  mujer  (pero on el 6 ,7%). 
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uadro 3.6: Personas con discapacidad de 16 a 64 años, por discapacidades y tipo de deficiencia 
de ori  certificado. 
C

gen (primera respuesta). Porcentaje de personas con
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TOTAL PERSONAS CON DISCAPACIDAD (16-64 AÑOS) 
Ver 0,00 33,52 … … … 57,42 23,05 20,39 32,96
Oír 73,90 … 21,61 … 50,81 55,75 22,28 7,73 21,80
Comunicarse 65,61 … 100,00 51,57 10,61 63,78 16,22 67,04 62,73
Aprender, aplicar conocim 
y desarr tareas 49,70 … … … … … … 24,95 44,66

Desplazarse 100,00 … 16,64 … 30,89 62,49 32,82 29,26 34,75
Utilizar brazos y manos 83,39 … … … 29,19 39,95 33,08 34,32 31,32
Desplazarse fuera del hogar 46,41 100,00 0,00 … 29,07 41,13 29,43 41,99 34,78
Cuidar de si mismo 7,07 … … … 19,10 69,76 25,89 0,00 20,05
Realizar las tareas del hogar 53,20 … 0,00 … 16,30 71,34 26,10 20,45 27,26
Relación con otras personas 41,62 … … 0,00 … 100,00 0,00 26,84 41,06
TOTAL 58,73 33,54 21,60 50,92 29,67 55,07 28,85 27,39 34,90

HOMBRES 
Ver 0,00 36,47 … … … 51,47 24,00 21,18 35,47
Oír 83,11 … 24,07   100,00 72,84 49,13 5,73 24,44
Comunicarse 68,59 … 100,00 50,01 21,04 64,53 19,47 72,80 64,84
Aprender, aplicar conocim. 
y desarr. tareas 55,29 … … … … … … 27,22 51,08
Desplazarse 100,00 … 100,00   39,83 64,89 39,55 36,60 43,29
Utilizar brazos y manos 100,00 … … … 39,31 41,01 38,16 46,64 39,96
Desplazarse fuera del hogar 45,02 100,00 0,00 … 40,80 35,15 26,24 40,47 38,73
Cuidar de si mismo 0,00 … … … 23,97 59,44 47,23 0,00 24,39
Realizar las tareas del hogar 63,77 … … … 40,53 100,00 16,29 0,00 44,70
Relación con otras personas 44,24 … … 0,00 … … 0,00 20,96 42,79
TOTAL 61,70 36,50 24,26 49,14 39,66 55,29 32,54 29,95 40,46

MUJERES 
Ver 0,00 33,52 … … … 57,42 23,05 20,39 32,96
Oír 73,90 … 21,61 … 50,81 55,75 22,28 7,73 21,80
Comunicarse 65,61 … 100,00 51,57 10,61 63,78 16,22 67,04 62,73
Aprender, aplicar conocim. 
y desarr. tareas 49,70 … … … … … … 24,95 44,66

Desplazarse 100,00 … 16,64 … 30,89 62,49 32,82 29,26 34,75
Utilizar brazos y manos 83,39 … … … 29,19 39,95 33,08 34,32 31,32
Desplazarse fuera del hogar 46,41 100,00 0,00 … 29,07 41,13 29,43 41,99 34,78
Cuidar de si mismo 7,07 … … … 19,10 69,76 25,89 0,00 20,05
Realizar las tareas del hogar 53,20 … 0,00 … 16,30 71,34 26,10 20,45 27,26
Relación con otras personas 41,62 … … 0,00 … 100,00 0,00 26,84 41,06
TOTAL 58,73 33,54 21,60 50,92 29,67 55,07 28,85 27,39 34,90
 
Fuente: Elaboración propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE. 
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2. Discapacidad y relación con la actividad 

 
El mayor número de personas con discapacidad ocupadas se encuentra entre las que presentan 
una padas al 
total es el de 30 a 45 años (121.689 oc
 
En cuanto a los parados, las discapacidades con más peso son la de desplazarse y la de ver. Por 
grupos de edad, también es el de 30 a 45 el que tiene más parados (44.594), y en segundo lugar 
se

discapacidad del oído y de la visión. 
upados), seguido del de 46 a 55 años. 

El grupo de edad que aporta más personas ocu

 encue
 
 

ntra el grupo de 16 a 29 (27.063). 
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iscapacidad de 16 a 64 años, por grupos de edad y relación con la actividad 

S s o cit nsión 
li

Curs
u

ab
o TO

Cuadro 3.7: Personas con d
 

16 A 29 AÑO Ocupado Parad s Incapa
os 

ad Pe
inva dez est

ando 
dios 

L
h

ores 
gar TAL 

Ver 07 046 3.780 40.612 13.0  8.  4.878 8.105 2.797 
Oír 64 038 316 30.464 11.1  7.  1.815 8.665 1.466 
Comunicarse 51 271 3.573 16.387 6.986 6.807 48.976 2.9 2. 1
Aprender, aplicar conocimientos
y desarrollar tareas 

 41 338 2.112 2.223 1.9  1.  809 2.111 10.534 

Desplazarse 93 837 2.133 2.499 3.150 18.794 6.8 2.   1.281 
Utilizar brazos y manos 34 410 1.746 932 4.246 1.21 144.4 2. 9 .987 
Desplazarse fuera del hogar 86 939 2.266 2.407 1.155 786 91.2 1. .838 
Cuidar de si mismo 330 42 87 120 65 … 643 
Realizar las tareas del hogar … 15 726 520 232 265 1.757 
Relación con otras personas 88 128 1.159 249 682 1.102 56 1. .008 
TOTAL 42.695 063 6.594 1.919 5.50 181.613 27.  32  83  17.835 

Con Certificado s o cit sión 
li

urs
u

ab
o TOOcupado Parad s Incapa

os 
ad Pen

inva dez est
C ando 

dios 
L
h

ores 
gar TAL 

Ver 10 123 2.113 16.404 4.8  2.  4.801 2.450 107 
Oír 27 845 287 11.257 4.5  1.  1.409 3.111 78 
Comunicarse 75 809 0.353 13.618 6.112 35.884 1.7 1 3.218 
Aprender, aplicar conocimientos
y desarrollar tareas 

 55 687 1.722 1.2  258 1.836 941 6.699 

Desplazarse 16 139 969 1.711 1.373 7.714 1.4 2.  107 
Utilizar brazos y manos 18 108 592 439 1.893 3 51.3 1. 34 .684 
Desplazarse fuera del hogar 07 310 1.627 1.382 927 54 6.6 1. 8 400 
Cuidar de si mismo … … … 120 … … 120 
Realizar las tareas del hogar … … 459 520 232 … 1.210 
Relación con otras personas 14 391 719 249 … 118 1.1 591 
TOTAL 15.822 411 7.377 5.970 7.93 92.964 10.  21  41  5.449 
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Incapacita
dos 

Cuadro 3.7 (continuación) 
 

30 A 45 AÑOS Ocupados Parados Pensión 
invalidez Jubilados Cursando 

estudios 
Labores 
hogar TOTAL 

Ver        34.465 8.421 7.886 11.627 … 242 8.403 71.044
Oír        38.315 7.167 1.798 5.886 84 820 11.055 65.125
Comunicarse 339  3.799 .1483  19.635 26.143 …  4.013 57.076
Aprender, aplicar conocimientos y 
desarrollar tareas 3.111 1.482 3.140 6.036 …  1.386 15.154 

Desplazarse 120  19.542 13.501 10.173 19.269 …  9.721 72.327
Utilizar brazos y manos 12.988 5.542 5.248 8.924 … 108 6.536 39.346 
Desplazarse fuera del hogar 5.680 3.490 5.120 4.677 … 130 3.606 22.704 
Cuidar de si mismo 625 197 … 28 … … 74 924 
Realizar las tareas del hogar 1.937 388 1 1 … .559 1.040 44 876 5.943 
Relación con otras personas 1.228 1 4 394 1.259 .346 2.870 … … 0.097 
TOTAL 121.689    2.15 359.740 44.594 58.904 86.500 229 3 45.670 

Con certificado Ocupados Parados Incapacita
dos 

Pensión 
invalidez Jubilados Cursando 

estudios 
Labores 
hogar TOTAL 

Ver    11.112 2.853 2.929 8.536 … 206 1.819 27.456
Oír  2       9.040 .259 1.153 5.177 … 202 789 18.619
Comunicarse 1 339  2.310 .569 14.825 18.615 …  2.248 39.907
Aprender, aplicar conocimientos y 
desarrollar tareas 1.395 1.107 2.133 3.389 … … 239 8.262 

Desplazarse 8.054      2.816 4.431 12.491 … … 2.549 30.341
Utilizar brazos y manos 108 5.467 2.263 2.062 5.592 … 641 16.132 
Desplazarse fuera del hogar 2.936 655 2.337 3.104 … … 357 9.389 
Cuidar de si mismo 148 … … 28 … … … 176 
Realizar las tareas del hogar 352 201 779 411 1 … 44 67 1.955 
Relación con otras personas …, 484 2 197 .813 1.441 … … 4.935 
TOTAL 40.814      14.208 33.461 58.784 144 1.052 8.709 157.172 
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Cuadro 3.7 (continuación) 
 

46 A 55 AÑOS Ocupados Parados Incapacita
dos 

Pensión 
invalidez Jubilados Cursando 

estudios 
Labores 
hogar TOTAL 

Ver         23.611 4.631 6.436 17.034 666 … 14.222 66.600
Oír         25.777 3.028 3.514 9.796 1.144 … 18.154 61.413
Comunicarse  1.636 740 6.589 13.854 208 … 4.576 27.604
Aprender, aplicar conocimientos y
desarrollar tareas 

 
        1.583 132 538 2.841 188 … 1.084 6.366

Desplazarse  14.437 6.623 13.957 24.885 1.336 … 18.803 80.040
Utilizar brazos y manos 12.558  3.521 3.701 15.517 440 … 11.216 46.952 
Desplazarse fuera del hogar 2.743 2.169 4.067 7.793 174 128 5.741 22.815 
Cuidar de si mismo …     … 448 49 … … … 497
Realizar las tareas del hogar 801     270 824 3.263 … … 2.423 7.581
Relación con otras personas 307     220 737 1.169 … … 207 2.640
TOTAL 83.453        21.335 40.810 96.201 4.156 128 76.426 322.508

Con certificado Ocupados  Parados Incapacita
dos 

Pensión 
invalidez Jubilados Cursando 

estudios 
Labores 
hogar TOTAL 

Ver         7.232 922 3.075 9.853 447 … 2.477 24.008
Oír         3.707 158 1.301 5.518 … … 1.634 12.319
Comunicarse     12.527 185 28 1.508 9.263 … … 1.542 
Aprender, aplicar conocimientos y 
desarrollar tareas 415        132 124 1.275 … … 220 2.167
Desplazarse 4.222        1.634 6.359 14.391 164 … 3.318 30.087
Utilizar brazos y manos 2.836  894 873 6.975 131 … 1.297 13.007 
Desplazarse fuera del hogar 616 294 1.669 2.983 174 … 1.560 7.296 
Cuidar de si mismo …  49 … 448 … … … 497 
Realizar las tareas del hogar … … 150 1.604 … … … 1.754 
Relación con otras personas …  … 539 397 … … … 937 
TOTAL 19.213      4.063 16.046 52.310 916 … 12.050 104.598
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56 A 64 AÑOS Ocupados Parados Incapacita Pensión 
n Jubilados Cursando 

e
Labores 
hogar TOTAL 

Cuadro 3.7 (continuación) 
 

dos i validez studios 
Ver  27.9 12.937 18.111 5.068 10.104 37.984 13.601 167 01 1
Oír 5.850 20.155 26.573 20 22.442 5.750 17.250 … 98.0
Com arse 230 4.433 … 2.290 20.768 unic 1.332 10.590 1.894 
Aprender, aplicar conocimientos 
y de 841 4.196 … 2.272 25 sarrollar tareas 1.469 445 1.401  10.6

Des 27.948 73 plazarse 12.951 5.192 17.090 49.855 8.036 … 121.0
Util 10.5 1.9 7.2 25.517 4. 17.901 38 izar brazos y manos 77 12 94 737 … 67.9
Des 2.9 7 4.7 9. 2. 7.414 28.182 plazarse fuera del hogar 76 49 34 504 806 … 
Cui 3 1. … 453 89 dar de si mismo 87 … … 049  1.8
Realizar las tareas del hogar 1.1 3 3 1. … 4.654 92 01 18 37 3.317 365  11.0
Rela … 702  … 54 22 ción con otras personas … 565 1.3
TOT 51.385 162.732 167 117.460 473.846 AL 71.347 19.665 51.090 

Con certificado Ocupados Parados Incapa
dos 

Pe
invalidez

Curs
estudios 

Labores 
hogar 

cita nsión 
 Jubilados ando TOTAL 

Ver 4.253 132   1.045  28.116  4.431 16.378  … 1.877
Oír … 2.320 7.571    1.529 454 … 1.529 13.403
C nicarse  89 2.043 5.186    omu … 497 … 738 8.553
Aprender, aplicar conocimientos 
y eas     desarrollar tar … … … 1.598 238 … 93 1.930
D 5.983 22.281 1.252 esplazarse 1.771 195 … 1.913 33.395 
U    11.033 1.583    tilizar brazos y manos 2.486 734 1.229 … 1.114 18.179
Desplazarse fuera del hogar 457        155 1.384 3.088 169 … 718 5.973
C      … …uidar de si mismo … … … … … …  
R 104  … …   ealizar las tareas del hogar 179 … 1.396 592 2.272
Relación con otras personas   2       … … 69 96 … … … 365
T        OTAL 10.676 1.306 17.764 68.627 5.238 … 8.573 112.184

Fu rtir de la E ta sob apacidades de 1999, ente: Elaboración propia a pa ncues re Disc INE.
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ersonas discapacitadas de 16 a 64 años con certificado sobre el total de personas discapacitadas, por grupos de edad y 

 
o   TA

Cuadro 3.8: Porcentaje de p
elación con la actividad r

16 A 29 AÑOS Ocupad
s Parados Incapacitad

os 
Pensión

invalidez
Cursando
estudios 

Labores 
hogar TO L 

Ver 8 9 90  3 3 36,9 26,3 55, 98,42 30,2 3,8 40,39 
Oír 40,55 1 82   2 26,2 90, 77,63 35,90 5,3 36,95 
Comunicarse 60,15 35,62 76,28 83,10 87,49 47,27 73,27 
Aprender, aplicar conocim

ollar tar
ientos 

eas 6 5 89   8 y desarr 64,6  51,3 31, 81,53 82,59 44,5 63,59 
Desplazarse 20,54 0 43   5 75,4 45, 68,47 43,59 8,3 41,05 
Utilizar brazos y manos 29,72 8 91   0 45,9 33, 47,10 44,58 27,4 37,93 
Desplazarse fuera del hogar 0 6 80   2 47,2 67,5  71,  57,42 80,26 69,7 65,05 
Cuidar de si mismo 0,00 0 00    0,0  0,  100,00 0,00 … 18,66 
Realizar las tareas del hogar  0 22  10  0 … 0,0 63,  100,00 0,00 0,0 68,87 
Relación con otras personas 7 6 04   1 16,5 34,6 62, 100,00 0,00 10,7 31,77 
TOTAL 37,06 38,47 65,34 81,36 50,51 30,55 51,19 

 

30 A 45 AÑOS Ocupados Parados Incapacita
dos 

Pensión 
inv  alidez Jubilados Cursando 

estudios 
Labores 
hogar TOTAL 

Ver 32,24 37,14 73,42  85,12 21,65 33,88 … 38,65 
Oír 23,59    7,14 28,59 31,52 64,13 87,95 0,00 24,63 
Comunicarse 60,81 75,50 71,20 … 100,00 56,02 49,84 69,92 
Aprender, aplicar conocimientos 

ar tareay desarroll s 7 17 544,84 4,70 67,93 56,15 … … ,24 4,52 
Desplazarse 41,21  43,56 64,82  0,00 26,22 20,86 … 41,95 
Utilizar brazos y manos 42,09    9,81 41,00 40,83 39,29 62,66 … 100,00 
Desplazarse fuera del hogar 51,69 18,77 45,64 … 9,90 41,35 66,37 0,00 
Cuidar de si mismo    100,00 …   23,68 0,00 … … 0,00 19,05 
Realizar las tareas del hogar 18,17 51,80 49,97 … 7,65 32,90 39,52 100,00 
Relación con otras personas 3 50,0 40,00 8,44 64,73 50,21 … 0 … 8,88 
TOTAL 33,54 31,86 56,81 67,96 6  19,07 43,69 2,88 48,86 
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uadro 3.8 (continuación) C
 

46 A 55 AÑOS Ocupados Parados Incapacita
dos 

Pensión 
invalidez Jubilados Cursando 

estudios 
Labores 
hogar TOTAL 

Ver         30,63 19,91 47,78 57,84 67,12 17,42 17,42 36,05
Oír         14,38 5,22 37,02 56,33 0,00 9,00 9,00 20,06
Comunicarse         11,31 3,78 22,89 66,86 0,00 33,70 33,70 45,38
Aprender, aplicar conocimientos 

       y desarrollar tareas 26,22 100,00 23,05 44,88 0,00 20,30 20,30 34,04 
Desplazarse 29,24        24,67 45,56 57,83 12,28 17,65 17,65 37,59
Utilizar brazos y manos 22,58       25,39 23,59 44,95 29,77 11,56 11,56 27,70 
Desplazarse fuera del hogar        22,46 13,55 41,04 38,28 100,00 27,17 27,17 31,98 
Cuidar de si mismo       1… … 100,00 100,00 … … … 00,00 
Realizar las tareas del hogar        0,00 0,00 18,20 49,16 … 0,00 0,00 23,14 
Relación con otras personas        0,00 0,00 73,13 33,96 … 0,00 0,00 35,49 
TOTAL      23,02 19,04 39,32 54,38 22,04 15,77 15,77 32,43

 

56 A 64 AÑOS Ocupados Parados  Jubilados  TOTAL Incapacita
dos 

Pensión 
invalidez

Cursando
estudios 

Labores 
hogar 

Ver         23,48 2,60 43,85 43,12 7,68 … 6,73 24,90
Oír 6,81        0,00 39,66 37,56 2,63 … 5,75 13,67
Comunicarse 0,00        38,70 46,09 48,97 26,24 … 32,23 41,18
Aprender, a
y desarrollar tareas 

plicar conocimientos  
0,00 0,00 0,00 38,08 16,99    … 4,09 18,16

Desplazarse 13,67        3,76 35,01 44,69 15,58 … 6,84 27,58
Utilizar brazos y manos 23,50 38,39 16,85 43,24 33,42  … 6,22 26,76 
Desplazarse fuera del hogar 15,36 20,69 29,24 32,49   6,02 … 9,68 21,19 
Cuidar de si mismo …        … … 0,00 … … … 0,00
Realizar las tareas del hogar     …    16,26 0,00 30,86 42,09 … 12,72 20,48
Relación con otras personas         … … 38,32 16,99 … … 0,00 27,61
TOTAL 14,96 6,64 34,57 42,17 10,25 … 7,30 23,68 

Fuente: Elaboración propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE. 
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, por discapacidades y relación con la actividad 

 Incapacita P
in J C

e
L T

Cuadro 3.9: Personas discapacitadas de 16 a 64 años

TOTAL Ocupados Parados dos 
ensión 
validez ubilados ursando 

studios 
abores 
hogar OTAL 

Ver   2  14  8.515 53.322 89.194 26.166 8.206 71  .523 .267 291.193 
Oír 97.698  1  3  18  9.485 57.249 22.983 1.477 7.652 .479 255.022 
Comunicarse 9.719  4  6  7.325 17.686 6.388 4.230 6.973 2.102 154.424 
Aprender, aplicar conocim., etc. 8.104 3.397 5.327 15.186 1.589 2.223 6.853 42.679 
Desplazarse 53.822 3.271 57.754 28.153 43.353 96.507 9.372 292.233 
Utilizar brazos y manos   1  5  4.353 36.872 40.558 13.385 7.988 0.890 5.177 169.224 
Desplazarse fuera del hogar   16  2  1.413 17.548 12.685 8.347 .187 4.380 2.980 83.539 
Cuidar de si mismo 1.343    6    239 535 1.246 … 5 526 3.954
Realizar las tareas del hogar 3.839 991 3.445 8.140 1.510 232 8.217 26.373 
Relación con otras personas 2.223  1.07  1.  2.607 6.944 4.854 … 6 362 19.067 
TOTAL 319.185 112.657 177.692 377.351 55.475 37.957 257.391 1.337.708 

HOMBRES Ocupados Parados Inc P Cu Lapacita
dos 

ensión 
invalidez Jubilados rsando 

estudios 
abores 
hogar TOTAL 

Ver 60.107 14.622 16.460 38.850 10.807 3.561 1.745 146.152 
Oír 67.656 11.734 7.341 23.103 14.914 5.525 3.261 133.534 
Comunicarse 7.819 5.325 27.157 41.415 2.102 5.429 7.336 96.584 
Aprender, aplicar conocim., etc. 5.378 2.306 2.558 9.635 1.035 1.497 724 23.134 
Desplazarse 33.132 12.662 22.617 53.605 5.056 1.421 1.621 130.114 
Utilizar brazos y manos 28.121 7.339 10.579 30.144 3.876 2.957 1.259 84.276 
Desplazarse fuera del hogar 9.638 3.920 9.160 15.976 1.921 765 881 42.261 
Cuidar de si mismo 868 239 535 737 … 65 … 2.444 
Realizar las tareas del hogar 295 142 1.067 2.462 293 232 … 4.490 
Relación con otras personas 1.602 2.607 5.197 4.456 … 692 834 15.389 
TOTAL 214.616 60.896 102.670 220.385 40.004 22.144 17.663 678.378 
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M  O P  
   s  

Cuadro 3.9 (continuación) 
 

UJERES cupados arados Incapacitados Pensión
invalidez Jubilados Cursando

estudios 
Labore
hogar TOTAL

V 29.087 11.545     er 11.746 32.673 3.460 4.954 51.577 145.041 
O 30.043 11.248     53.987 ír 4.137 14.549 3.565 3.960 121.488 
C 1.900 1.063       omunicarse 17.073 25.558 … 1.896 10.351 57.840
A s y 

2.726 1.091       
prender, aplicar conocimiento

desarrollar tareas 2.768 5.551 554 726 6.129 19.545
D 20.690 15.491     esplazarse 20.737 42.902 4.316 1.850 56.132 162.119 
U 12.437 6.046       tilizar brazos y manos 7.409 20.746 1.301 1.396 35.613 84.948
D       esplazarse fuera del hogar 3.047 4.427 7.027 8.404 1.059 648 16.667 41.278
C         uidar de si mismo 474 … … 509 … … 526 1.510
R        ealizar las tareas del hogar 3.544 849 2.378 5.678 1.217 … 8.217 21.883
R 621        elación con otras personas … 1.747 397 … 384 528 3.678
T 104.569 51.760   OTAL 75.022 156.967 15.471 15.813 239.728 659.330 
 
Fuente: Ela a a partir de so ac 99boración propi  la Encuesta bre Discap idades de 19 , INE. 
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ersonas discapacitadas de 16 a 64 años con certificado, sobre el total, por discapacidades y relación con la actividad 

 Incapacita
i J L T

Cuadro 3.10: Porcentaje de p
 

TOTAL Ocupados Parados dos 
Pensión 
nvalidez ubilados Cursando 

estudios 
abores 
hogar OTAL 

Ver     10   30,73 23,05 44,49 55,32 ,46 31,19 11,78 32,96 
Oír    5  2,46 34,93 19,25 18,54 44,10 2,25 7,04 21,80 
Comunicarse    6  23  8  43,93 39,07 64,95 9,70 ,64 8,08 43,80 62,73 
Aprender, aplicar conocim y 
desarr. tareas 37,82   5  1  8  56,70 47,19 2,58 4,98 2,59 21,79 44,65 
Desplazarse 28,73   5  1  4  24,10 40,92 2,72 5,11 1,97 13,66 34,75 
Utilizar brazos y manos    4  3  4  29,85 37,35 26,44 7,24 3,11 5,97 9,18 31,32 
Desplazarse fuera del hogar    4  1   36,39 28,93 43,35 3,30 1,51 65,61 18,14 34,78 
Cuidar de si mismo 11,02  8  1  … 0,00 3,74 5,81 0,00 0,00 20,06 
Realizar las tareas del hogar    4  13,83 20,28 43,31 8,28 9,54 100,00 8,02 27,27 
Relación con otras personas     … 18,31 5,13 33,56 62,51 44,97 8,66 41,06 
TOTAL 27,11    1  5  26,62 47,64 54,51 1,35 0,02 13,51 34,90 

HOMBRES Ocupados Parados Incapacita
dos 

Pensi
invalidez

ón 
 Jubilados estudios hogar TOTAL Cursando Labores 

Ver 29,84 17,91 47,19 54,37 10,82 29,54 9,91 35,47 
Oír 19,21 19,55 39,15 48,70 1,68 48,69 8,59 24,44 
Comunicarse 42,84 37,50 67,50 72,41 23,64 86,81 51,16 64,84 
Aprender, aplicar conocim y 
desarr tareas 40,74 73,81 51,13 46,25 0,00 100,00 91,71 51,08 
Desplazarse 31,63 36,77 48,93 52,24 21,26 54,33 17,52 43,29 
Utilizar brazos y manos 35,40 50,92 27,04 46,80 32,43 57,32 4,85 39,96 
Desplazarse fuera del hogar 34,54 37,65 47,49 40,10 11,40 36,47 34,96 38,73 
Cuidar de si mismo 17,05 0,00 83,74 0,00 … 0,00 … 24,39 
Realizar las tareas del hogar 43,39 0,00 52,30 38,38 49,15 100,00 … 44,72 
Relación con otras personas 7,12 33,56 67,25 40,08 … 28,47 14,15 42,79 
TOTAL 28,25 31,79 51,68 53,57 11,53 59,28 31,94 40,46 
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Cuadro 3.10 (continuación) 
 

MUJERES Ocupados P d ursan
stu

re
r ara os capIn acitados Pe

nv
nsi
ali

ón 
dezi  Jubilados C

e
do 

dios 
Labo
hoga

s 
 TOTAL 

Ver ,70 56,45 9,34 3  11,8  32,56 29,55 40 2,38 4 30,43
Oír 52,86 57,90 5,72 15,  9  19,34 17,50 73 6, 5 18,90
Comunicarse 60,91 65,33 … 91,72 5  48,42 46,94 38, 8 59,21
Aprender, aplicar conocimientos y 
desarrollar tareas 32,06 ,5 9 5  20 3 43,61 63,57 42,96 46,6 13, 3 37,04
Desplazarse 24,09 ,7  5  13 4 32,19 53,31 7,90 32,49 13, 4 27,88
Utilizar brazos y manos 17,30 ,8  3  20 7 25,58 47,88 35,13 21,92 9, 3 22,75
Desplazarse fuera del hogar 42,24 ,21 37,94 49,37 11,80 10  2  21 0,00 17, 6 30,74
Cuidar de si mismo 0,00  0  … … 38,70 … … 0, 0 13,05
Realizar las tareas del hogar 11,40 ,6   0  23 7 39,28 52,57 0,00 … 8, 2 23,69
Relación con otras personas 0,00  0 0  … 48,43 100,00 … 0,0 0, 0 33,80
TOTAL 24,77 ,54 42,11 55,83 10,91 3 6 1  20 7,0 12, 6 29,19
Fuente: Elaboración propia a partir de la Encuesta so D aci
 
 
 

bre iscap dades de 1999, INE. 
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 GRADO DE MINUSVALÍA Y 
DISCAPACIDAD SEGÚN LA ENCUESTA DE 1999 

 
En la Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud de 1999 se identifican 1.099.402 
personas con certificado de grado de minusvalía, más de la mitad de los cuales tenían entre 35 y 64 años. 
 
Cuadro 3.11: Total de personas, por grupo de edad, sexo y posesión del certificado de grado de 
minusvalía 
 

HOMBRES MUJERES TOTAL 

 
B. PERSONAS CON CERTIFICADO DE

GRUPO DE 
EDAD Total Certificado Total Certificado Total Certificado

0/15 3.294.746 27.899 3.106.844 29.009 6.401.589 56.908 
16-34 6.091.077 133.237 5.873.044 73.444 11.964.119 206.681 
16-19 1.146.944 19.893 1.099.398 8.293 2.246.341 28.186 
20-24 1.626.739 28.898 1.558.323 15.751 3.185.063 44.649 
25-29 1.685.750 36.517 1.623.555 20.165 3.309.304 56.682 
30-34 1.631.644 47.929 1.591.768 29.235 3.223.411 77.164 
35-64 7.133.863 305.847 7.312.919 211.962 14.446.778 517.808 
35-39 1.517.629 47.043 1.507.379 30.961 3.025.007 78.004 
40-44 1.355.342 46.589 1.360.611 29.194 2.715.952 75.782 
45-49 1.212.631 43.718 1.222.991 29.061 2.435.621 72.779 
50-54 1.147.575 45.930 1.178.809 36.430 2.326.383 82.359 
55-59 968.792 53.908 1.014.074 36.515 1.982.866 90.423 
60-64 931.894 68.659 1.029.055 49.801 1.960.949 118.461 
65 y más 2.709.806 154.638 3.724.717 163.368 6.434.523 318.006 
65-69 942.198 60.037 1.086.712 48.708 2.028.910 108.745 
70 o más 1.767.608 94.601 2.63 14.660 4.405.613 209.261 8.005 1
TOTAL 19.229.489 621.621 39.247.010 1.099.402  20.017.522 477.781 

 
Fuente: Elaboración propia n
INE.  

 a partir de la E cuesta sobre   discapacidades de 1999, 
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Gráfico 3.3: Porcentaje de personas con certificado de usvalía, por 
grupo de edad y sexo, sobre el total de perso
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Fuente: Elaboración propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, 
INE. 

 
 

Tal como se observa en el gráfico 3.3, a medida enta la edad, el porcentaje de personas con 
certificado de grado de minusvalía también aume ta sta los 64 años pues a partir de esta 
edad muestra un d scenso continuado. Est ra los hombres como para las 
mujeres. Los hombres presentan porcentaj  l  un al 7,4% 
para el grupo de edad de 60 a 64 a te t l je en el caso 
de las mujeres (cer a de un
 
Cuadro 3.12: Personas con certificado de grado svalía co as discap as por la 
Encuesta de 1 r grupo de
 

que aum
n . Esto ocurre 

n es idéntica
ha , 

e a situació
es mayores que
 grupo de edad 

 tanto pa
as mujeres, con

ambién obtiene e
máximo cercano 

 mayor porcentaños. Es
 5%). c

de minu nsiderad acitad
999, po  edad y sexo 

 TOTAL 

 
Personas con 
certificado (1)

Personas con 
certificado  y 

discapacitadas 

Personas con 
certificado no 
discapacitadas 

(

Porcentaje de 
discapacitadas 

(2)/(1)*100 (2) 1)-(2) 
6-15 56.908 33.464 23.444 58,8 
16-19 28.186 23.320 4.866 82,7 
20-24 44.649 29.733 14.916 66,6 
25-29 56.682 39.911 16.771 70,4 
30-34 77.164 50.879 26.285 65,9 
35-39 78.004 50.945 27.059 65,3 
40-44 75.782 48.386 27.396 63,8 
45-49 72.779 46.850 25.929 64,4 
50-54 82.359 51.795 30.564 62,9 
55-59 90.423 54.197 36.226 59,9 
60-64 118.461 70.902 47.559 59,9 
65-69 108.745 71.873 36.872 66,1 
70 o más 209.261 161.448 47.813 77,2 

TOTAL 1.099.402 733.703 365.699 66,7 
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 HOMBRES 

 
Personas con 
certificado (1)

Personas con 
certificado  y 

discapacitadas 
(2) 

Personas con 
certificado no 
discapacitadas 

(1)-(2) 

Porcentaje de 
discapacitadas 

(2)/(1)*100 
6-15 27.899 16.415 11.484 58,8 
16-19 19.893 16.817 3.076 84,5 
20-24 28.898 19.114 9.784 66,1 
25-29 36.517 27.140 9.377 74,3 
30-34 47.929 32.629 15.300 68,1 
35-39 47.043 30.215 16.828 64,2 
40-44 46.589 28.342 18.247 60,8 
45-49 43.718 27.725 15.993 63,4 
50-54 45.930 25.180 20.750 54,8 
55-59 53.908 30.943 22.965 57,4 
60-64 68.659 36.373 32.286 53,0 
65-69 60.037 36.527 23.510 60,8 
70 o más 94.601 67.297 27.304 71,1 
TOTAL 621.621 394.717 226.904 63,5 

     
 MUJERES 

 certificado (1) (2) (1)-(2) (2)/(1)*100 
Personas con 

certificado  y 
discapacitadas 

certificado no 
discapacitadas 

Porcentaje de 
discapacitadas 

Personas con Personas con 

6-15 29.009 17.049 11.960 58,8 
16-19 8.293 6.502 1.791 78,4 
20-24 15.751 10.620 5.131 67,4 
25-29 20.165 12.771 7.394 63,3 
30-34 29.235 18.250 10.985 62,4 
35-39 30.961 20.730 10.231 67,0 
40-44 29.194 20.043 9.151 68,7 
45-49 29.061 19.125 9.936 65,8 
50-54 36.430 26.615 9.815 73,1 
55-59 36.515 23.254 13.261 63,7 
60-64 49.801 34.529 15.272 69,3 
65-69 48.708 35.347 13.361 72,6 
70 o más 114.660 94.151 20.509 82,1 
TOTAL 477.781 338.985 138.796 70,9 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE. 
 
A pesar de contar con un certificado de grado de minusvalía (en principio la prueba más objetiva y 
docum ntada sobre las discapacidades de una persona), la Encuesta de 1999 no considera discapacitadas 
al cien por cien de las personas que poseen dicho certificado. Esto es lo que muestra el cuadro 3.12, que 
contiene las cifras sobre la posesión del certificado  por parte de más de un millón de personas, mientras 
que no todas ellas son consideradas personas discapacitada. La diferencia es muy significativa: 1.099.402 
- 733.703 = 365.699, que son las personas con certificado no consideradas discapacitadas por la Encuesta. 
 

e
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icado de grado de minusvalía consideradas discapacitadas Gráfico 3.4: Porcentaje de personas con certif
por la encuesta, por grupo de edad y sexo 
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Fuente: Elaboración propia a partir de la Encuesta sobre Discapacidades de 1999, INE. 

 
Por sexo y grupo de edad, las mujeres de 70 o más años obtienen el mayor porcentaje de personas con 
certificado de grado de minusvalía consideradas discapacitadas por la Encuesta de 1999, seguidas de las 
del grupo edad de 16 a 19 años. En el caso de los hombres el grupo con mayor porcentaje es el de 16 a 19 
ños, para el que el 84,5% de las personas con certificado de grado de minusvalía son consideradas 

ste sentido futuras encuestas podrían proporcionar más información. 
 
Por ot inta por ciento de las personas que poseen un 

a
efectivamente discapacitadas. 
 
Los hombres obtienen mayores porcentajes que las mujeres en los grupos de edad más jóvenes, hasta los 
35 años (con excepción de los 20 a 24 años); a partir de esa edad las mujeres se imponen, con porcentajes 
siempre superiores al 60% en todos los grupos de edad. 
 
En esta sección se ha documentado con bastante detalle estadístico el hecho de que no todas las personas 
consideradas discapacitadas por al Encuesta de 1999 poseen el certificado de grado de minusvalía. 
Aunque este hecho no debe sorprender, se ha considerado interesante profundizar en cómo el hecho en 
cuestión varía según una serie de características, tanto demográficas como de la propia discapacidad. Un 
estudio más profundo podría ayudar a sacar conclusiones más precisas a partir de la relación entre ser 
considerada una persona discapacitada por la Encuesta y poseer o no el certificado de grado de 
minusvalía. Esta persona podría haberlo solicitado sin conseguirlo o simplemente no lo ha solicitado 
nunca. En e

ro lado, parece más sorprendente que en torno al tre
certificado de grado de minusvalía no resulten clasificadas según la Encuesta como personas 
discapacitadas. Sirva este estudio para llamar la atención sobre la importancia de casar resultados 
procedentes de fuentes diversas. En todo caso, es recomendable compaginar el uso de estadísticas 
administrativas con los datos derivados de encuestas. Si bien las fuentes administrativas tienen problemas 
de definición de conceptos,  en cambio suelen presentar menores errores de medida.    
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mprendidas entre los 6 y los 64 años observaba alguna 

 

bajo en empresas 

atamientos sanitarios adecuados, mediante la aplicación 

En España existen diversos subs udas, pensiones y prestaciones para la protección económica de 
las personas con discapacidad. Dentro de las pensiones y prestaciones para la atención de necesidades de 

on un total 

RESUMEN Y CONCLUSIONES 
 
 

Discapacidad es toda restricción o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una 
actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser humano. En España, se 
considera minusválida (legalmente) aquella persona cuyas posibilidades de integración educativa, laboral 
o social se encuentren disminuidas como consecuencia de una deficiencia, previsiblemente permanente, 
en sus capacidades físicas, psíquicas o sociales. 
 
La acreditación legal de la condición de minusválido se formaliza mediante un certificado del grado de 
minusvalía. Este certificado es un requisito indispensable para tener derecho a determinados beneficios 
sociales y económicos. En el reconocimiento del grado de minusvalía (expresado en porcentaje) son 
objeto de valoración tanto las discapacidades que presente la persona, como los factores sociales que 
dificulten su integración en la sociedad. 
 
Según la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999, en ese año había en 
España más de tres millones y medio de personas con discapacidad. El 58% de las mismas eran mujeres y 
más de dos millones tenían 65 o más años. La causa (origen) más frecuente de las discapacidades fueron 
las deficiencias osteoarticulares, seguidas de las deficiencias visuales y las auditivas. Más de la mitad de 
las personas discapacitadas con edades co
dificultad importante para desplazarse fuera del hogar. En general, las discapacidades más frecuentes son 
las relacionadas con la motricidad y la realización de las tareas del hogar. 
 
La necesidad de que existan políticas sociolaborales específicas a favor de las personas discapacitadas es
del todo incuestionable. La falta de oportunidades laborales, la existencia de prejuicios sociales contra los 
discapacitados, las deficiencias en materia de formación y la ineficacia de las instituciones privadas en la 
inserción sociolaboral son sólo algunos ejemplos de hechos evidentes que justifican la necesidad de estas 
políticas, tanto en el ámbito nacional como en el internacional. 
 
Las políticas sociolaborales pueden clasificarse en tres grandes grupos: 1) Medidas incentivadoras de 
empleo, que buscan la integración plena de los discapacitados en el mercado de tra
ordinarias o bajo la fórmula de empleo protegido en Centros Especiales de Empleo; 2) medidas 
formativas, que persiguen la formación, readaptación o reeducación profesional; y 3) medidas 
recuperadoras, cuya finalidad es la recuperación, rehabilitación o superación de las deficiencias, 
discapacidades o minusvalías, ya sea mediante tr
de tecnologías de la rehabilitación, o incluso mediante orientación profesional y readaptación del puesto 
de trabajo. 

 
Protección económica, incentivos y ayudas técnicas 
 

idios, ay

las personas con discapacidad, existe una clara preeminencia, tanto en número de beneficiarios, como en 
gasto, de las referidas al nivel contributivo, esto es, de las que precisan para su disfrute un periodo previo 
de cotización a la Seguridad Social (u organismo equivalente). En el año 2001 se contabilizar
de 1.367.412 pensiones, con un gasto asociado a las mismas de 8.859 millones de euros. 
 
En cuanto al fomento del empleo de las personas con discapacidad, existe una multitud de incentivos a la 
contratación de trabajadores minusválidos, asociados directamente a las modalidades de contratación. En 
la mayoría de los casos, estos incentivos consisten en reducciones en las cuotas empresariales de la 
Seguridad Social. 
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quellos 
abajadores que, en vez de buscar un trabajo por cuenta ajena, prefieran establecerse como autónomos o 

parte de los subsidios y prestaciones económicas que aseguran unos ingresos suficientes para las 

y compensadoras. 

as familias de productos de tecnología de la rehabilitación con mayor presencia en el mercado español 

estas actividades, a lo que hay que 
ñadir la falta de información sobre los productos existentes en el mercado. 

os 
ecanismos que, de alguna manera, lo regulen y complementen para su buen funcionamiento. 

servicio público de 
mpleo, bien a través de una iniciativa privada, mediante la creación de empresas cuyo objeto principal 

sea la mediación en el mercado de trabajo. También puede llevarse a cabo a través de otros mecanismos 

Otro tipo de ayudas para el empleo son las subvenciones parciales del tipo de interés, las subvenciones 
para inversión de capital fijo y las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social para a
tr
empresarios. También pueden mencionarse las ayudas a los Centros Especiales de Empleo, tales como la 
financiación de proyectos generadores de empleo y ayudas al mantenimiento de puestos de trabajo; así 
como las subvenciones y bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social para las empresas que 
contraten trabajadores discapacitados de un Enclave Laboral. Por último, como otras medidas de fomento 
del empleo, mencionar la cuota de reserva de puestos de trabajo en empresas de más de cincuenta 
trabajadores (prevista en la LISMI) y las medidas alternativas al cumplimiento de la misma. 
 
A
personas con discapacidad y de los incentivos propuestos por el Gobierno para fomentar el empleo, 
existen otro tipo de ayudas, completamente diferentes, para la integración social y laboral de los 
discapacitados. Nos referimos a las ayudas técnicas y a las tecnologías de la rehabilitación, orientadas a la 
compensación y superación de las discapacidades, así como a su prevención. 
 
Las ayudas técnicas son los medios para adecuar el entorno a las necesidades del usuario discapacitado. 
Gracias a estas herramientas es posible realizar acciones que de otra forma sería imposible o 
extremadamente difícil. Atendiendo a su utilidad u objetivo puede distinguirse entre ayudas técnicas 
preventivas, facilitadoras 
 
Las llamadas tecnologías de la rehabilitación son todo producto, instrumento, estrategia, servicio y 
práctica utilizados por personas con discapacidad y personas mayores para prevenir, aliviar o neutralizar 
la deficiencia, la discapacidad o la minusvalía, y mejorar la autonomía y calidad de vida de las personas. 
 
L
son las ortesis y exoprótesis, las ayudas para la protección y el cuidado personal, las ayudas para la 
movilidad personal, el mobiliario y las adaptaciones para las viviendas y otros inmuebles, las ayudas para 
la terapia y el entrenamiento, y las ayudas para las actividades domésticas. Se observan determinadas 
carencias en tecnologías de la rehabilitación, como las ayudas para la manipulación de productos, o las 
ayudas y equipamiento para la mejora del ambiente y de la maquinaria y herramientas. 
 
En cuanto a la producción de tecnologías de la rehabilitación en España, la mayor parte de empresas de 
productos y servicios relacionados con estas tecnologías son PYMES (pequeñas y medianas empresas), 
con un marcado carácter familiar en su mayoría. 
 
El nivel de innovación tecnológica en nuestro país en este tipo de productos y servicios ha ido en aumento 
durante los últimos años, aunque todavía resulta escaso en comparación con los países más desarrollados 
de la UE, debido a la falta de recursos económicos que se destinan a 
a

 
Inserción laboral y empleo 
 

La complejidad y particularidades del mercado de trabajo llevan a la necesidad de establecer ciert
m
 
Legalmente, se entiende por “intermediación laboral” el conjunto de acciones que tienen por objeto poner 
en contacto las ofertas de trabajo con los demandantes de empleo, para su colocación. La intermediación 
laboral tiene como finalidad proporcionar a los trabajadores un empleo adecuado a sus características y 
facilitar a los empleadores los trabajadores más apropiados a sus requerimientos y necesidades. Esta 
actividad puede ser llevada a cabo, bien desde la iniciativa estatal, mediante un 
e
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uimiento de los programas y medidas de la política 
e empleo. Los Servicios Públicos de Empleo de las Comunidades Autónomas ejercen las funciones 

necesarias para la gestión de la intermediación laboral y de las políticas activas de empleo. La finalidad 
rimordial de las políticas de empleo para trabajadores minusválidos ha de ser la integración de los 

plo, los 
entros Especiales de Empleo. El objetivo principal de estos Centros es la realización de un trabajo 

ropias 
stalaciones de aquélla. 

tra modalidad laboral es el teletrabajo, que es una forma de organización de trabajo que permite la 

las “nuevas tecnologías” y la “sociedad de la información” suponen grandes oportunidades, 
pero también algunos riesgos para las personas con discapacidad. Pueden proporcionar más 
independe borales a algunas personas con discapacidad, mientras que 
otras pueden quedar aún más excluidas del acceso a la información y a la participación en la sociedad. 

l módulo sobre 
iscapacidad de la EPA del 2º trimestre de 2002. Según esta encuesta, sólo una de cada tres personas con 

como los servicios sindicales de colocación o las bolsas de trabajo en universidades. En España, el 
Estatuto de los Trabajadores prohíbe la existencia de agencias de colocación con fines lucrativos. 
 
El Servicio Público de Empleo Estatal es un órgano autónomo de la Administración General del Estado 
que tiene encomendada la ordenación, desarrollo y seg
d

p
mismos en el sistema ordinario de trabajo o, en su defecto, su incorporación al sistema productivo 
mediante una fórmula especial de trabajo protegido. 
 
Existen múltiples posibilidades de empleo para las personas con discapacidad como, por ejem
C
productivo, participando regularmente en las operaciones de mercado. Tienen como finalidad asegurar un 
empleo remunerado y la prestación de servicios de ajuste personal y social que requieran sus trabajadores 
minusválidos, a la vez que son un medio de integración de trabajadores minusválidos al mercado laboral 
normalizado. Otra posibilidad de empleo son los Enclaves Laborales, que surgen a partir de una relación 
comercial entre una empresa del “mercado abierto” y un Centro Especial de Empleo. Consisten en el 
desarrollo de una actividad productiva por parte de un grupo de trabajadores de éste en las p
in
 
Las personas con discapacidad también pueden recurrir al Empleo con Apoyo, por el que se encuentran 
integradas dentro de empresas normalizadas mediante la provisión de los apoyos necesarios (tanto dentro 
como fuera del lugar de trabajo), y en condiciones de empleo lo más similares posibles en trabajo y 
sueldo a las de otros trabajadores sin discapacidad en puestos equiparables dentro de la misma empresa. 
 
O
realización del mismo gracias a la aplicación de tecnologías de información y comunicaciones. Estas 
tecnologías permiten el desarrollo de un puesto de trabajo parcial o totalmente fuera de los centros de 
trabajo habituales de la empresa o persona para la que se realiza el trabajo. A este respecto, debe tenerse 
en cuenta que 

ncia y oportunidades personales y la

Nadie debe quedar excluido por padecer una discapacidad. 
 
Por último, el trabajo autónomo es una importante fuente de empleo para las personas con discapacidad. 
El trabajo autónomo se define como la actividad productiva de bienes o servicios no ligada a un contrato 
de trabajo y realizada por el propio empresario que asume los riesgos. 
 
Respecto a los cifras sobre empleo de las personas con discapacidad en España, los datos más relevantes 
de la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999 reflejan que dos de cada tres 
personas con discapacidad en edad de trabajar eran inactivas y una de cada cuatro se encontraba parada. 
Las discapacidades visuales y auditivas son las que presentan los mayores niveles de inserción laboral. 
 
Otra fuente estadística relevante sobre empleo de personas con discapacidad es e
d
discapacidad eran activas y el 15% no tenía empleo. Uno de cada cinco discapacitados trabajaba por 
cuenta propia y, de entre los asalariados, el 70% tenía un contrato indefinido. Por discapacidades, las 
personas con problemas de oído son las que mantenían una mayor inserción laboral y ocho de cada diez 
personas con problemas mentales, nerviosos o emocionales se encontraban inactivas. 
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s a minusválidos ha aumentado un 50% entre 1997 y 2001 (en términos absolutos). No obstante, 
el porcentaje de crecimiento se ha ido reduciendo progresivamente a lo largo de estos años. En el 2001 se 
registraron 35.069 contratos, 15.659 de los cuales eran indefinidos y 19.410 temporales. La contratación 
de los varones es más del doble que la de las mujeres. 

 referido a personas que 
ubjetivamente se identifican como discapacitados, el 14% de las personas en edad de trabajar se clasifica 

ngresos de los discapacitados en edad de trabajar es, según el informe de la 
CDE, razonablemente alta en muchos países. En todos los países de la OCDE la fuente de ingresos más 

Para la OCDE la integración de los discapacitados en el mercado de trabajo, en general, no puede 
calificarse eden ser consecuencia de dos factores: de las 
altas tasas de inactividad y de las altas tasas de desempleo de las personas discapacitadas. Además, la 

Reconocimiento de la discapacidad 

discapacidad, puesto que ello significaría un obstáculo directo para con su inserción laboral. 
 
El acceso a cualquier servicio relacionado con la discapacidad debe basarse en esa discapacidad, y no en 

e encuentre atada a dichas ayudas económicas, 
uesto que si trabajan deben prescindir de unos ingresos que verdaderamente necesitan. 

 se “penalice” el hecho 

Finalmente, el Anuario de estadísticas laborales refleja que, en términos absolutos, el número de contratos 
registrado

 
El contexto internacional 

 
Según un informe de la OCDE, basado en encuestas generales de población y
s
a sí mismo dentro de dicho colectivo. Las mujeres observan un mayor índice de discapacidad en la 
mayoría de los países, pero las diferencias entre hombres y mujeres son normalmente pequeñas. 
 
La seguridad de las rentas o i
O
importante es la remuneración salarial. Las otras dos fuentes relevantes de ingresos son las relacionadas 
con ayudas a los discapacitados y, en menor medida, las pensiones por jubilación regular o anticipada. 
Comparando los salarios, o ingresos procedentes del trabajo, se observa un hecho importante: las 
personas discapacitadas que trabajan ganan aproximadamente lo mismo que las no discapacitadas. 
 

 como satisfactoria. Las bajas tasas de actividad pu

proporción del total de personas discapacitadas en edad de trabajar que no reciben ni ingresos procedentes 
de un empleo ni ningún tipo de ayuda estatal es, en algunos casos, preocupante. En España (e Italia), este 
grupo crítico supone casi el 30% del total de discapacitados en edad de trabajar. 
 
Hoy día muchos países están realizando interesantes propuestas y medidas que muestran un nuevo 
camino a seguir, a lo que hay que unir las nuevas propuestas políticas que enfatizan la necesidad de 
integración social y económica de las personas con discapacidad. Estas nuevas propuestas tienen cinco 
premisas: 

 

 
Para que una política sea efectiva, las sociedades necesitan cambiar su manera de pensar respecto de la 
discapacidad. Para mucha gente el término “discapacitado” es sinónimo de “no puede trabajar”. Esto debe 
cambiar. La discapacidad debe reconocerse como una condición para acceder a las prestaciones, pero no 
debe significar, automáticamente, que una persona deba pasar a ser un pensionista por padecer una 

el hecho de percibir o no una prestación económica. Así también, las políticas actuales intentan poner a 
los discapacitados en diferentes categorías, de tal modo que aquellos que necesiten de ayudas económicas 
las reciban, pero sólo aquellos que no puedan conseguir ingresos por sí mismos, aquellos que no puedan 
trabajar, en definitiva; lo que hace que mucha gente s
p
 
Con esta asignación basada en la “discapacidad” y no en los requisitos necesarios para el acceso a una 
prestación económica se conseguirá que aquellas personas con discapacidad que se encuentren preparadas 
para trabajar puedan intentar encontrar un empleo, guardándose la opción y el derecho a volver a percibir 
una prestación en el caso de que pierdan su puesto de trabajo o que les resulte demasiado duro el 
desarrollo de la actividad elegida. De alguna forma, lo que se pretende es que no
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de asumir el “riesgo” de reincorporarse a la vida laboral o, simplemente, se pretenda conseguir un 
empleo. 

otivación hacia la vida laboral activa. Cada persona 
iscapacitada debe contar con un paquete personalizado de medidas o actividades para conseguir su 

n discapacidad no sólo ayudará a estas 
ersonas a tener una vida más plena (e integración social), sino que también supondrá un ahorro 

se) al mundo laboral. La OCDE propone desmantelar este tipo de sistemas, cambiándolos por 
tros en los que las prestaciones económicas y los servicios puedan ser recibidos de manera 

el tiempo. 

rabajar puede necesitar una motivación mayor. Las prestaciones ofrecidas a los discapacitados que 
trabajen deben completar los ingresos percibidos por dicha actividad laboral, compensando las menores 
ganancias por la reducción de horas de trabajo debida a la discapacidad padecida. En cualquier caso, los 
ingresos (después de impuestos), incluidas todas las transferencias recibidas, deben ser mayores para las 
personas con discapacidad que trabajen que para aquellas que se encuentren fuera del mercado de trabajo. 

 
Introducir obligaciones mutuas 

 
Esta recomendación constituye una novedad en las políticas sobre discapacidad. La mayoría de las 
sociedades reconocen la obligación de realizar todos aquellos esfuerzos que se crean necesarios para la 
integración y soporte de las personas con discapacidad, pero el esperar que las personas con discapacidad 
contribuyan igualmente en el proceso es menos común. 
 
Si cambiase el foco principal de la política de reposición de ingresos por la provisión de asistencia 
individualizada (a medida) para la integración efectiva en el mercado de trabajo, la relación entre la 
sociedad y las personas con discapacidad también cambiaría. Las personas con discapacidad recibirían un 
soporte de ingresos, pero si la sociedad realiza un esfuerzo sincero y apropiado para ayudarles en su 
integración en la sociedad en general y en el mercado de trabajo en particular, lo propio y correcto es que 
éstos pongan todo su empeño en aprovechar las oportunidades que se les ofrecen. 

 

 
Potenciar la actividad 

 
Esta segunda propuesta se basa en una fuerte m
d
participación en el mercado laboral. Este paquete debe incluir tanto acciones de rehabilitación y empleo, 
como beneficios económicos y otro tipo de facilidades. 
 
La rapidez es crucial en las medidas de activación. Cuanto más tiempo pasa una persona con discapacidad 
sin un empleo, más difícil resulta conseguir que vuelva a trabajar. La situación ideal sería aquella en la 
que se comenzasen, a la mayor brevedad posible y al más mínimo problema de salud, la formación y 
rehabilitación profesionales. 
 
Por supuesto, esta propuesta no resulta en absoluto barata. La asistencia individualizada precisa de unos 
recursos mayores respecto de los que actualmente se invierten en programas de integración, pero, a largo 
plazo, conseguir una mayor integración laboral de las personas co
p
sustancial en los sistemas de prestaciones. 

 
Reestructuración de los sistemas de prestaciones 

 
La mayoría de las propuestas actuales se centran en prestaciones de reposición de ingresos y condicionan 
el derecho a cualquier otro tipo de servicio a la condición de percibir esas ayudas monetarias. Este 
enfoque no hace sino desalentar a las personas con discapacidad a la hora de reincorporarse (o 
incorporar
o
independiente, no condicionada. Además, propone que las prestaciones económicas puedan percibirse con 
tal flexibilidad que puedan adaptarse a cada una de las diferentes situaciones de posibilidad de 
reincorporación al trabajo, así como a la posibilidad de cambio en el reconocimiento de la discapacidad a 
lo largo d
 
T
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Implicar a las empresas 

ión de las empresas (empleadores) es esencial para una satisfactoria incorporación al mercado 
laboral. La relación empleador-empleado debe “cuidarse” tanto como sea posible, con medidas como 
leyes antidiscriminatorias, cuotas de reserva de empleo o incluso un verdadero cambio de mentalidad 
respecto del trato a las personas con discapacidad. 
 
Indudablemente la efectividad de estas medidas depende de la predisposición de los empleadores para 
ayudar a los discapacitados a encontrar (o mantener) un trabajo. No obstante, los políticos han de asumir 
el importante rol de minimizar las posibilidades de esquivar la legislación por parte de los empleadores o 
simplemente pagar multas por su incumplimiento. Eso sí, el endurecimiento de las medidas impositivas 
sobre los empleadores puede ser contraproducente. Los empresarios pueden verse motivados a 
discriminar entre las personas con discapacidad que busquen empleo. Las políticas deben reconocer que 
las empresas necesitan ayuda para comportarse o situarse en la línea que se pretende respecto del 
tratamiento de la discapacidad. La adaptación del centro de trabajo, así como del puesto, generalmente 
requieren unas inversiones financieras relativamente pequeñas, pero aun así, las empresas que realicen un 
esfuerzo para emplear a personas con discapacidad no deben ser financieramente penalizadas 
comparativamente igual que otras que no realicen dicho esfuerzo. 
 
Estos son los principios generales que la OCDE ve más adecuados respecto a las políticas para las 
personas con discapacidad en edad de trabajar. Por supuesto no se obvia la existencia de problemas 
políticos a la hora de poder llevar a la práctica estas recomendaciones, como la preocupación de los 
Ministerios de Economía por los costes a corto plazo de la provisión de mayores y mejores ayudas 
individualizadas para la superación de barreras laborales; así como el hecho de hablar de “obligaciones 
mutuas”, que puede hacer que mucha gente piense en programas para “hacer trabajar” (con tinte 
obligativo), dirigiéndose exclusivamente a penalizar a uno de los grupos más desfavorecidos de la 
sociedad. 
 
En conclusión, las políticas sobre discapacidad deben basarse en programas de activación laboral, antes 
que en programas de prestaciones económicas pasivas. Muchos países se están moviendo en esta 
dirección, pero queda mucho por hacer, y el mayor desafío es trasladar las propuestas de la OCDE a la 
práctica. 
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TP

i
PT Otra fuente importante sobre discapacidad es el Panel de Hogares de la Unión Europea, cuyos datos son 
los utilizados por la OCDE, que más adelante se consideran. 
TP

ii
PT Para más información sobre esta Encuesta puede consultarse la página web del Instituto Nacional de 

Estadística (INE) en la dirección: HThttp://www.ine.es/discapa/discapamenu.htmTH  
TP

iii 
PTLa Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud sólo considera o contabiliza aquéllas 

discapacidades que lleven padeciéndose por un tiempo mínimo de un año.TP
 

iv Por Ley 56/2003, de 16 de diciembre, el INEM pasa a denominarse Servicio Público de Empleo Estatal, 
conservando su régimen jurídico y económico. 
v Art. 39.2 de la Ley 13/82 de 7 de abril (LISMI): “A los efectos de aplicación de beneficios que la 
presente Ley y sus normas de desarrollo reconozcan, tanto a los trabajadores minusválidos como a las 
Empresas que los empleen, se confeccionará por parte de las Oficinas de Empleo, un registro de 
trabajadores minusválidos demandantes de empleo, incluidos en el censo general de parados”. 
vi A efectos de la gestión de la Seguridad Social claves: 130, 139, 230, 239, 330, 430 y 530. 
vii Los resultados del módulo sobre discapacidad de la EPA del 2º trimestre de 2002 pueden consultarse 
(en formato pdf) en la web del INE: HThttp://www.ine.es/daco/daco42/sociales/discapa_empleo.pdfTH  
viii La edad mínima para acceder al trabajo es de 16 años y 65 años es la edad normal de jubilación. 
ix Los resultados comentados pueden consultarse (en formato pdf) en la web del INE: 
HThttp://www.ine.es/daco/daco42/sociales/discapa_empleo.pdfTH, 
x Para más información sobre la Base estatal de personas con discapacidad puede consultarse la Web del 
Servicio de Información sobre Discapacidad (SID): HTUhttp://sid.usal.es/estadisticas/bdestatal.docUTH o bien la 
Web del IMSERSO: HTUhttp://www.seg-social.es/imserso/discapacidad/docs/i0_disdest1be.htmlUTH 

xi Véase: HThttp://www.ine.es/inebase/cgi/um?M=%2Ft15%2Fp418&O=inebase&N=&L=0 TH 

xii Medida mediante la EPA del 2º trimestre de 1999 (Cuadro 8.3). 
xiii Carlos Pereda, Miguel Ángel de Prada y Walter Actis (Colectivo Ioé). La inserción laboral de las 
personas con discapacidades. Fundación “laCaixa”. Barcelona, 2003. 
xiv Véase nota anterior. 
xv Véase HTUhttp://www.ine.es/inebase/cgi/um?M=%2Ft22%2Fe308%2Fp05%2F2002repon%2F&O=pcaxis&N=&L=0UTH  
16 Todas las tablas y gráficos proceden de datos del informe de la OCDE Transforming disability into 
ability: Policies to promote work and income security (OCDE, 2003). Los datos referentes a España y 
demás países de la UE proceden de datos del Panel de Hogares de la Unión Europea (ECHP, UDB-
versión de septiembre de 2001) referidos a 1997, excepto Alemania y Reino Unido, que son de 1996. La 
muestra española corresponde a 10.728 personas. Para más información sobre los datos véase 
Transforming disability into ability: Policies to promote work and income security, Anexo 1, página 177. 
OCDE, 2003. 
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