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PRESENTACION

n resultado apreciable de la Cumbre Mundial sobre

Desarrollo Social, organizada por las Naciones Unidas en

Copenhague del 6 al 12 de marzo de 1995, fue reunir a 120
Jefes de Estado y de Gobierno y hacerles adoptar un Plan de
Accién que compromete politica y moralmente a los Estados a
luchar de manera eficaz contra el desempleo, la pobreza y la exclu-
sion social. En un sistema internacional dominado por el economi-
cismo, la movilizacién en torno a la «cuestion social» no era m
mucho menos evidente.

Cabe sefialar, sin embargo, que la Cumbre Social - foro politico en
el que la busqueda de un consenso mundial era mas importante que
la formulacion de soluciones radicales - no abordd en todos los
casos las cuestiones de fondo relativas a la raiz de los problemas
sociales que afectan de distinta manera tanto al Sur como al Norte.
Si el Plan de Accion de Copenhague contienc numerosas propues-
tas de politicas sociales, omite otras que podrian poner en entredi-
cho las politicas macroeconémicas y financieras actuales. Su costo
social es muy elevado, pero son las preferidas de las grandes poten-
cias y los agentes no estatales que dominan y administran cl siste-
ma mundial. El Plan de Accién tampoco se refiere a ciertas solu-
ciones serias para financiar el desarrollo social en el plano mundial,
como cl «impuesto Tobiny.

La preparacion y celebracion de la Cumbre Social de Copenhague
no movilizaron Gnicamente a los gobiernos, sino que ademas die-
ron lugar a un sinnimero de actividades, encuentros y publica-
ciones por parte de los circulos cientificos, las ONG y los organis-
mos de las Naciones Unidas, que suscitaron un gran numero de
ideas y propuestas interesantes de accion. Seria muy til analizar y
evaluar sistematicamente dichas propuestas y darlas a conocer
ampliamente ya que podrian inspirar las politicas sociales de los
gobicrnos.



El Coloquio internacional de Roskilde, que tuvo lugar del 2 al 4 de
marzo de 1995, en visperas de la apertura de la Cumbre Social, es
una de esas contribuciones que desafortunadamente hay que deno-
minar «periféricas», ya que las grandes Conferencias de las
Naciones Unidas, por lo demas de importancia y utilidad inne-
gables, adolecen de falta de comunicacion entre los distintos grupos
de participantes: gobiernos, ONG, OIG y los cientificos.

Ese Coloquio fue significativo por dos razones: en primer lugar, sus
debates y propuestas revistieron gran interés, gracias a la calidad de
los participantes y los temas innovadores. En segundo término, el
encuentro fue organizado conjuntamentc por varios organismos
intergubernamentales y cientificos: ¢l Programa «Gestion de las
Transformaciones Sociales» (MOST) de la UNESCO, que habia
tomado la iniciativa; la Organizacién Mundial de la Salud, en par-
ticular su programa «Ciudades Salubres»; el Instituto Internacional
de Estudios Sociales, adscrito a la Organizacion Internacional del
Trabajo; la Direccion General X1 de la Comision de las
Comunidades Furopeas: Ciencia, Investigacion y Desarrollo, en
particular, su programa «Investigacion sociocconémica con fines
propios» (TSER); el ORSOM (Instituto Francés de Investigacion

Cientifica para el Desarrollo en Cooperacion); y la Universidad de
Roskilde.

Nos ha parecido ttil presentar una sintesis que refleje la riqueza de
los debates, situandolos al mismo tiempo en un contexto mas
amplio.

La autora de la sintesis es Sophie Bessis, especialista en cuestiones
de desarrollo, que aborda en su condicién tanto de profesora como
de periodista. Quisiéramos agradecerle sinceramente su colabora-
cion.

Al Kazancigil

Secretario Ejecutivo, MOST

Director, Division de Ciencias Sociales,
Investigaciones y Politicas

UNESCO, Paris

Octubre de 1995



De la exclusion social
a la cohesion social

GRANDES TEMAS

brir algunas pistas de accion para pasar de un mundo carac-

terizado por el aumento de la exclusién social a una socie-

dad capaz de encontrar de nuevo el camino de la cohesion
social, tal era el objetivo del Coloquio internacional organizado en
Roskilde (Dinamarca) del 2 al 4 de marzo de 1995, visperas de la
apertura de la «Cumbre Mundial de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Social», por el Programa de la UNESCO: «Gestion de las
Transformaciones sociales» (MOST); el Instituto Internacional de
Estudios Sociales de la O1T; la OMS; la DG - X1I de la Comisién de
las Comunidades Europeas; el ORSTOM; y la Universidad de
Roskilde.

Los participantes reflexionaron durante 3 dias sobre los seis temas
que se les propusieron, procurando elaborar propuestas que pudie-
ran influir en las politicas aplicadas en la actualidad y contribuir a
resolver la «cuestion social».

Antes de presentar una sintesis de los enjundiosos debates de esos
tres dias, conviene reseflar brevemente los temas en torno a los
cuales se organizo csa reflexion colectiva.

De la exclusién social a la justicia social

residida por P.H. Jespersen, profesor de la Universidad de

Roskilde, esa primera sesion constatd, en primer lugar, que

se habian agravado en el plano mundial la exclusion social y
el desempleo estructural, lo que tenfa como consecuencia que apa-
recieran por doquier sociedades duales.
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De las ponencias de Louis Emmerij, consejero especial del
Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, Niels Meyer,
profesor de la Universidad de Dinamarca en Copenhague, y José
de Figuereido y Ajit Bhalla, investigadores del Instituto internacio-
nal de estudios sociales de la OIT, se puede concluir que lo que se
denomina crisis mundial es mas un fenémeno social que economi-
co. En efecto, se traduce en la agravacion de la desigualdad en las
distintas regiones del planeta y dentro de cada pais, sea en el Norte
o en el Sur, asi como en el deterioro constante de la calidad de vida
de la poblacion excluida del circuito de trabajo organizado. ;Cémo
frenar esta tendencia y promover politicas que tengan como objeti-
vo restaurar la justicia social? ¢Estan los decisores realmente dis-
puestos a comprometerse a que esto suceda?. Si bien los partici-
pantes no lograron responder a estos interrogantes, estuvieron de
acuerdo en que no existe vinculo directo de causalidad entre el cre-
cimiento econémico y la solucion de los problemas sociales y
medioambientales. Convinieron ademas en que el concepto de
exclusion puede contribuir a entender la complejidad de los proce-
sos sociales del mundo de hoy y a elaborar nuevas propuestas de
politicas sociales.

Cambiar los modos de vida
en el Norte y en el Sur

ajo la presidencia de Anders Hingel, de la Comision de las

Comunidades Europcas, se abordd durante esa sesion el

concepto de modo de vida en su sentido mas lato. Olympe
Ahlinvide del Centro Panafricano de Prospectiva Social de Porto
Novo (Benin), Ignacy Sachs, Director de Estudios de la Escuela de
Altos Estudios de Ciencias Sociales, Paris, y Enrique Wagner de la
Universidad de Sdo Paulo (Brasil) destacaron que algunos de los
modos de vida mas gencralizados en el mundo son causa de exclu-
sion social, mientras que otros son su consecuencia.

Insistieron en que la eleccion de un modelo de desarollo sostenible
tendria como consecuencia modificar profundamente los modos
dominantes de vida y consumo. Tal modelo implica, en efecto, un
fortalecimiento de la ciudadania y las redes de solidaridad, la ela-
boracion de nuevas formas de trabajo capaces de satisfacer las nece-
sidades a las que solo puede atender el mercado y una relectura de
los conceptos de empleo y de trabajo. Supone ademas que se defi-
na de nuevo la funcion del conjunto de agentes cconémicos y



sociales. Si los participantes reconocieron que no sera facil hacer
aceptar ese modelo, también concluyeron que solo el desarrollo sos-
tenible puede prevenir l apartheid social y los desastres ecologicos
que se preparan si persisten las tendencias actuales.

Del Estado de bienestar a una sociedad
que se responsabilice de si misma

esde el comienzo de csa sesion, presidida por Ajit Bhalla, se

impuso una evidencia: casi inexistente en el Sur, ¢l Estado de

hienestar atraviesa en los paises europeos por una crisis tal
que es inconcebible querer preservarlo en su forma actual. Sin
embargo, al mismo tiempo el propio mercado se muestra incapaz
de reducir las desigualdades econdmicas y sociales. (Qué nuevas
formas de organizacion y accion se habran de promover si se quie-
ren lograr los objetivos de justicia y cohesion social mas eficazmen-
tc y a menor costo que con ¢l Estado de bienestar?.

Laura Balbo, profesora de la Universidad de Ferrara, Philippe Van
Parjjs, profesor de la Universidad Catélica de Lovaina y Bent
Greve, profesor de la Universidad de Roskilde, propusieron algunas
soluciones para hacer evolucionar el Estado de bienestar sin aban-
donar sus principios. Mahdi Elmandjra, profesor de la Universidad
Mohamed V de Rabat, se interrogé, por su parte, sobre las posibi-
lidades de tener en cuenta la demanda social en los paises del Sur,
en los que no existen estructuras organizadas de proteccion social.
En todo caso el conjunto de los oradores estuvo de acuerdo en que
no se podia satisfacer la demanda social mediante politicas estricta-
mente sectoriales y en que era urgente elaborar estrategias de desa-
rrollo de caréacter holistico.

Publico y privado

ncontrar nuevas formas de asociacion entre el Estado, el
mercado y el sector terciarlo, tal es el tema que estudio la
cuarta sesion del Coloquio, presidida por Jacques Charmes,
director del Departamento de sociedades, urbanizacion y desarro-
llo del orsTOM y Christian Comeliau, profesor del Instituto uni-
versitario de estudios de desarrollo, Ginebra. Las comunicaciones
de Lajos Hethy, del Ministerio de Trabajo de Hungria, y de
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Vladimir Rukavishnikov, profesor de la Academia de ciencias de
Rusia, mostraron el costo exorbitante de las transiciones efectuadas
cuando no existe una politica de regulacion, asi como el interés de
promover el didlogo y la asociacion entre los agentes politicos,
economicos v sociales, consolidando, entre otras cosas, las institu-
clones tripartitas.

Trevor Hancock, consultor canadiense en sanidad publica, Kurt
Niclsen, profesor de la Universidad de Dinamarca en Copenhague,
y Alberto Tarozzi, profesor de la Universidad de Bolonia, constata-
ron que el viejo conflicto entre Estado y mercado debia desapare-
cer en favor de nuevas formas de organizacion social que dejaran
mas lugar a la iniciativa local y a los niveles intermedios de deci-
sion. Una cuestion central de los debates de esa sesion fue deter-
minar cémo fortalecer la democracia participativa sin ceder a las
presiones de intereses sectoriales y preservando la necesaria centra-
lizacion de algunas decisiones.

Hacer habitable la ciudad

comienzos del siglo XXI la mitad de la humanidad vivira cn

las ciudades. Richard Knight, profesor de la Facultad de

arquitectura de la Universidad de Génova, y Jorge Wilheim,
Secretario General Adjunto de Habitat II, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Ciudades y Asentamientos Humanos, que
tendra lugar en junio de 1996 en Estanbul, se preguntaron en esa
sesion, presidida por el Dr. Cees Goos, de la Oficina Regional de
la OMS para Europa, como se podrian resolver los problemas de la
urbanizacién, cuando las ciudades se estaban convirtiendo en un
lugar de desarrollo inadecuado, exclusion y pobreza.

Hacer habitable la ciudad supone aplicar estrategias de desarrollo
urbano destinadas a satisfacer las crecientes necesidades de empleo,
vivienda, sanidad, educacion y preservacion del medio ambiente. Se
destaco que un programa tan vasto suponia una voluntad politica -
practicamente nexistente hoy tanto en los paises del Norte como
los del Sur - preocupada por remediar la crisis urbana.




De la teoria a la acciéon

ra preciso que al término del Coloquio se planteara la pre-

gunta: «qué hacer’». Bajo la presidencia de Francine

Fournier, Subdirectora General del Sector de Ciencias
Sociales y Humanas de la UNESCO, Jorge Wilheim, Secretario
General Adjunto de la Conferencia HABITAT 11, Michael Cernea,
sociologo del Banco Mundial v Sixto Roxas, del Foro Mundial de
ONG, debaticron las estrategias de accién en que se podrian inspi-
rar las autoridades para orientar sus politicas hacia el objetivo de
lograr un desarrollo sostenible y generador de cohesiéon social,
defendido por los participantes en el Coloquio.

Confiados en que la Cumbre de Copenhague tendria en cuenta sus
propuestas, reconocicron que los debates de Roskilde debian formar
parte de una reflexiéon y una accion a mas largo plazo, cuyo obje-
tivo era dar finalmente la prioridad a lo social, es decir, a lo huma-
no, en las estrategias nacionales y mundiales caracterizadas desde
hace dos decenios por la deriva hacia el economicismo, cuyos estra-
gos se pueden medir hoy en dia.

SINTESIS

I Coloquio de Roskilde se inscribe en el marco de la ree-

mergencia de la «cucstion social» en las postrimerias del siglo

XX. Esta cuestion, que se habia creido enterrada a raiz del
extraordinario crecimiento econéomico de los grandes paises indus-
triales en los decenios ulteriores a la Segunda Guerra Mundial y por
la fe en el caracter incluctable de un desarrollo planctario, motor
de progreso para todos, surgi6 de nuevo a mediados de los afios
ochenta con una fuerza inesperada. La pobreza, con sus corolarios
como la exclusion o la desigualdad, ha adquirido en todo el mundo
tales proporciones que desde el fin de la confrontacion Este-Ocste
parece haberse convertido en uno de los principales factores de
inestabilidad en el mundo. Al provocar conmociones politicas y
sociales cada vez mas graves y revelar el profundo desgarramiento
del entramado social, que pone en tela de juicio la legiimidad del
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1. Cuando no se hace ninguna
referencia biblivgrdfica precisa,
las palabras de las personas
citadas se toman de su ponencia
o de sus intervenciones en el
Cologuio.

DE LA EXCLUSION SOCIAL
A LA COHESION SOCIAL

Estado, esta cuestion exige un tratamiento que supere los arrcglos
sectoriales laboriosamente elaborados desde hace algunos afios.

La gravedad del problema explica que los dirigentes politicos den a
la cuestion social un lugar central en su discurso. Tanto cn el plano
internacional como en la mayoria de los paises del planeta, parece
que finalmente se la considera algo crucial. Una dc las prioridades
oficiales de los Estados y la comunidad internacional es buscar solu-
ciones a la pobreza que cada dia se agrava més. Por esta razon las
Naciones Unidas organizaron en marzo de 1995 en Copenhague
una Gumbre Social en la que participaron unos 120 Jefes de Estado
y de Gobierno. Esta afluencia sin precedentes indica que las preo-
cupaciones de los politicos no son fingidas, pero no garantiza su
compromiso concreto de hacer del desarrollo social el eje priorita-
rio de las politicas que estin encargados de elaborar y aplicar.

Situados en este contexto, los debates del Coloquio de Roskilde fue-
ron mas alla de la simple comprobacion de que la situacion del
mundo sc habia deteriorado. Alejandose de los enfoques estaticos
que con demasiada frecuencia se limitan a describir la pobreza
mundial, sc interesaron mas en los procesos que la generan, utili-
zando conceptos dinamicos como desintegracion social, exclusion o
pauperizacion. Articulados en torno a esos temas vy los interrogantes
que plantean, suscitaron propuestas de reflexion y accion que inten-
taremos reagrupar en las paginas que siguen.

El nuevo contexto internacional

I mundo ha entrado desde hace cerca de dos decenios en un

periodo de transicion, cuya duracion es dificil de prever, pero

que, segun Jorge Wilheim!, no terminard antes de por lo
menos dos decenios. Desde hace algunos afios se han multiplicado
los signos de ruptura de antiguos equilibrios.

B Ll fin de un mundo bipolar

Con la caida del muro de Berlin en 1989, la quiebra del socialismo
«rcalizado» y el colapso del sistema soviético, de sus epigonos de
Europa del Este y de las transformaciones tropicales del socialismo
han 1lustrado con toda claridad la victoria no solo de los sistemas
democraticos occidentales, sino de la economia de mercado sobre
las ideologias rivales que habian debido afrontar a lo largo del siglo
XX. El liberalismo, que desde comienzos de los afios ochenta ha




efectuado un retorno fulgurante al campo del pensamiento econo-
mico, es el Gnico modelo al que se han de conformar todos los
paises del planeta.

Este triunfo ha inaugurado por primera vez en la historia de la
humanidad el reino de un pensamiento tnico considerado por sus
promotores universalmente valido en sus postulados y sus aplica-
ciones. Asi, la economia se inspira, segiin Riccardo Petrella, «en un
sentido que supera todos los demés: la competitividad comercial
que se ha convertido en la tnica finalidad verdadera vendida, pro-
pagada y defendida por la economia dominante..»? Es lo que
Mahdi Elmandjra califica, por su parté, de nueva dictadura de
Occidente sobre el mundo unipolar que sucedi6 al afrontamiento
entre los bloques.

B Hacia un sistema mundializado

Otro signo, y no de poca monta, de la transicion de la humanidad
hacia formas inéditas de organizacion del espacio planctario, es la
globalizacién de los intercambios y la mundializacion, que Sixto
Roxas prefiere lamar transnacionalizacion, de la actividad econémica.

Facilitada entre otras cosas por el extraordinario avance de los
transportes y las tecnologias de la comunicacion, a esta mundiali-
zacion se ha unido desde mediados de los afios setenta un proceso
acelerado de desregulacion que la ha favorecido considerablemen-
te. El abandono del sistema de los tipos fijos de cambio y la proli-
feracion de curodivisas, asi como el fin del control de la circulacion
de los flujos financieros y el auge de las companias transnacionales
tuvieron consecuencias que trastornaron las bases sobre las que
habia funcionado hasta entonces la cconomia mundial.
Desconectada de la economia real, la esfera financiera posce sus
propios circuitos, csos famosos mercados financieros en los que se
colocan los capitales flotantes en busca de la remuneracion mas ele-
vada y mas rapida posible. Asi cada dia cambian de manos mas de
un billon de dolares. Esterilizados cn circuitos de tipo especulativo,
esos capitales ya no se invierten cn actividades productivas, por lo
que contribuyen a frenar el crecimiento de la economia real?.
Fenomeno efimero o tendencia a largo plazo, este fin de siglo se
caracteriza en todo caso por el triunfo de las finanzas sobre la pro-
duccién.

kista evolucion hacia un sistema mundializado tiene necesariamen-
te consecuencias cn las formas de organizacion politica que han

2. Riccardo Petrella: «Furopa

entre la innovacion competitiva

Y un nuevo contrato mciab),
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Cicncias Sociales, N° 143,
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3. Ignacy Sachs: A\ la
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dominado el planeta durante largo tiempo. Relativizando la nocién
de frontera, quitando al Estado algunas de sus prerrogativas, redu-
ciéndole al extremo su margen de accion y consagrando cl reino de
la empresa-red internacional, ha acarreado una crisis profunda del
«Estado-Nacion» que ve su autoridad cada vez mas impugnada por
el mercado mundial.

El Estado-Nacion se ve fragilizado no solo por la competencia gene-
ralizada de las distintas economias, sino que ademas se ve impu-
gnado por el repliegue hacia la identidad local, que son otras tantas
reacciones a una mundializacion sufrida, pero no deseada, por la
mayoria de los habitantes del globo que perciben sobre todo sus
efectos negativos. Apoyandose en la pertenencia nacional, étnica o
religiosa, los militantes de esa blsqueda exasperada de identidad,
privados con frecuencia de una ciudadania efectiva, se niegan a
reconocerse en la figura moderna del Estado-Nacion.

B Empleo y trabajo: el fin de la seguridad

El trabajo remuncrado se ha convertido en un género raro en todo
el mundo. En la actualidad se calcula en 30% el indice medio de
desempleo mundial. Si bien los paises del Sur son los mas afecta-
dos por el paro y las formas mas o menos graves de subempleo, lle-
gando en algunos casos hasta el 40% de la poblacion activa, el
Norte no ha quedado a salvo ya que el indice medio es del 10%.
En verdad, el crecimiento demografico tan rapido de la mayoria de
los paises en desarrollo, que se prosigue a ritmo acelcrado en el
Africa Subsahariana y en la mayor parte del mundo arabe, no es
ajeno al aumento de la oferta de mano de obra. Sin embargo, la
agravacion del desempleo en el mundo desarrollado muestra que el
fenomeno esta mas unido a la aparicién de nuevas tecnologias que
exigen cada vez menos mano de obra, que no al aumento de la
poblacion. En lo que algunos denominan «segunda revolucion
industrial» se gano tanto en productividad que se cred un desfase
entre trabajo y produccion. Por segunda vez en la historia las
maquinas sustituyen al hombre y el crecimiento economico produ-
ce cada vez menos empleo.

La exclusion del mercado de trabajo organizado constituye una de
las principales causas de la pobreza en el mundo. El auge del sec-
tor informal, considerado con frecuencia como alternativa al mer-
cado de trabajo asalaridado, no ha brindado a millones de trabaja-
dores sino una forma de trabajo precario en actividades de super-
vivencia, caracterizadas por una productividad muy ecscasa. La dis-




minucién de la oferta de empleo ha tenido como consecuencia una
heterogenizacion del mercado de trabajo que ha aumentado en pro-
porciones considerables el nimero de empleos irregulares y mal
pagados®.

Cabe ver en estos transtornos una de las principales causas del
aumento de la exclusion y la pauperizacion del planeta. Y en la
necesidad de encontrar alternativas a este desfase entre trabajo y
produccion, uno de los principales problemas a que se ven confron-
tados los investigadores y las autoridades en este fin de siglo.

Sin esperar a que se acabe la desconstruccion del mundo antiguo,
¢es posible acortar, o al menos hacer més soportable, este periodo
de transicion con sus profundas rupturas?. A juicio de Louis
Emmerij, aceptar sus modalidades sin intentar corregirlas es politi-
camente irresponsable y humanamente inaceptable. En efecto,
segun lo expuesto, no solo genera inestabilidad, sino que engendra
una crisis social, cuya gravedad apenas se empieza a comprender.

La crisis social generalizada
«No morian todos, pero todos estaban afectados»>

La crisis social es hoy mundial. No perdona ni a los paises del Sur
en los que vive la inmensa mayoria de los «pobres absolutos» del
planeta, ni a los paises occidentales en los que ha aparecido desde
hace un decenio una nueva pobreza, ni a los antiguos paises socia-
listas que pagan hoy muy caro la rapidez de su transicién hacia la
economia de mercado.

@ Norte y Sur, pistas confusas

Desde luego, el Norte y el Sur del planeta siguen viviendo una cvo-
lucion diferenciada. Peor aun, si se exceptian algunos «dragones»
y «tigres» del Sudeste asiatico, no solo sc perpetian las desigual-
dades mundiales, sino que se siguen agravando. Si durante los 1lti-
mos cincuenta afios el ingreso mundial es sictc veces mayor vy cl
ingreso por habitante 3 veces superior, segiin el PNUDOY, esa pro-
gresion esta distribuida de manera muy desigual: para el 20% de
las personas mas ricas del mundo, que viven casi todas en los paises
industrializados, la parte del ingreso mundial pasd entre 1960 v
1991 de 70 a 85%, mientras quc la del 20% de los mas pobres des-
cendio de 2,3 a 1,4%.

4. Véase j. Figuewredo, F.P.
Lachaud, G. Rogers: «Poverty
and labour market in developing
countries». New approaches to
poverty analysis and policy.
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Creciente distancia entre ricos
y pobres.
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del PNUD 1994,
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Asi pues, en vez de disminuir se amplia la distancia entre paises
pobres y paises ricos y la distribucion desigual de la riqueza mun-
dial es una de las principales causas de la crisis social que se extien-
de cada vez mas.

Sin embargo, esa desigualdad no es suficiente para explicarla total-
mente. La agravacion de la pobreza y la disparidad es un fenome-
no al que solo escapan hoy pocos paises. Son bien conocidos los
estragos que produjo en Africa, donde la caida del salario real, la
regresion de los sueldos, la explosion del desempleo y la disminu-
cion del gasto pablico agravan las condiciones de vida de una parte
cada vez mayor de la poblacion’. En América Latina, el sector
social ha pagado el mayor tributo a las reformas economicas. Segun
el Banco Mundial, durante los afios ochenta® la pobreza urbana
aumento en el 31% y la pobreza rural en el 18%. La transicién de
los antiguos paises socialistas a la economia de mercado ha tenido
como consccuencia la agravacion de la pobreza vy de la desigualdad
de ingresos. Segiin Vladimir Rukavishnikov, la polarizacion social
es una de las principales consccuencias de las reformas que se estan
llevando a cabo en Rusia. En 1994 ¢l 20% de los asalariados mejor
pagados ganaban ¢l 51,4% de la masa salarial, en contraposicion al
39,9% en 1991, y el 20% de los ciudadanos mas ricos monopoli-
zaban el 40% de los ingresos nacionales, mientras que ¢l 20% de
los mas pobres solo recibian ¢l 8%. En los paises industriales occi-
dentales, Union Europea y Estados Unidos, vivia en ¢l umbral de

pobreza el 15% de la poblacién®.




La aparicion de sociedades duales, en las que la extrema riqueza
convive con la pobreza mas abyecta parece ser en todo el mundo
una de las consecuencias mas espectaculares de las mutaciones de
los aflos ochenta.

Cuadro de Bhalla y Lapeyre:
Participacién porcentual Evolucion del PNB per cipita
en el ingreso, por hogar y de la di;triblucio’n Ja’e ingrews
PNB per en algunos paises: Ponencia
cépita parte del parte del resentada en el Coloquio de
US$ 20 % 20 % Roskilde.
mas rico  mas pobre
Argentina 1970-75 2470 50 4
1987-92 6.050 51 5
Brasil 1970-75 1.070 62 3
1987-92 2.770 68 2
Guatemala 1970-75 570 60 5
1987-92 980 63 2
Céte d’Ivoire  1970-75 530 50 9
1987-92 670 42 7
Kenya 1970-75 230 60 3
1987-92 310 62 3
Tailandia 1970-75 360 50 6
1987-92 1.840 51 6
China 1980-85 380 39 7
1987-92 470 42 6
. , Fuentes: Banco Mundial, Social
India 1970-75 160 49 6 Indicators of Development,
1987-92 310 4] 9 1994, Washington, D.C.;
. A. Boltho, Growth, income
Polonia 1980-85 2.100 34 10 distribution and household
1987-92 1.910 36 9 welfare in the industrialized
, e countries since the furst oilshock,
Hungria  Principio afios 1980 2.100 (1981) 32,3 11,3 Economic Paper Serics
Fin afios 1980  2.590 (1989) 34,7 10,5 N° 26, Centro Internactonal
. de Desarrollo del Nifo,
Estados Unidos 1979 10.630 39 6,4 UNICEE, Florencia 1\()‘()2’.),
1989 20.910 421 5,6 P Townsend, 'The international
. . analysis of poverty, Hemel
Reino Unido 1979 6.320 36 9 Hempstaad, Harvester-
1989 14.610 42 8 Wheatsheaf, 1993.
Suecia Fin afios 1970 10.210 (1978) 30,2 11,2
Mediados afios 1980 11.860 (1984) 30,9 11,1
T ANIING




10. Véase 1. Sachs, op. .
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Hasta cierto punto, esa evolucion culminé en una interpenetracion
de las naciones del Norte y el Sur, desconectadas de su realidad
geografica desde hacia mucho tiempo. Los guetos de las ciudades
de Estados Unidos, los grandes suburbios de las metropolis euro-
peas, un gran porcentaje de inmigrados, entre los cuales es muy ele-
vado el desempleo y el anafalbetismo funcional, constituyen un
«Sur» en medio del «Norte», mientras que las tenues capas privile-
gladas que en algunas grandes ciudades del «Sur» tienen un nivel
de ingresos y un modo de vida comparables a los de sus homolo-
gos de los paises ricos, forman una especie de archipiélago del Norte
en medio de la miseria generalizada del Sur.

B .2 crisis mundial es social

Esta mundializacion de la crisis social que corre pareja con la glo-
balizacién de la economia parece haber sorprendido a los econo-
mistas liberales, convencidos de que la reactivacién econémica pon-
dria termino a la deriva, entre otras cosas, gracias a la creacion
masiva de empleo.

Ahora bien, si la mayoria de los grandes paises industriales y una
parte considerable de los paises en desarrollo se encuentran de
nuevo en crecimiento econdmico, éste parece ncapaz de resarcir la
fractura social y frenar la agravacion de la pobreza. El caracter cada
vez mas social de la crisis mundial, precisamente en el momento en
que repuntd el crecimiento econdmico, muestra que no existe
ningun vinculo automatico entre éste y la solucion de los problemas
sociales. El concepto de filtracion (trickle down), muy cotizado en
los afios sesenta y exhumado por los neoconservadores, revelo una
vez mas su caracter ilusorio. En la actualidad no hay mas cfecto de
filtracion del crecimiento econémico en los sectores sociales, del que
existia en esa época. En ese entonces los reformistas liberales habian
concluido que era necesario aplicar politicas sociales, inica posibi-
lidad de redistribuir los {rutos del crecimiento. Esto parece hoy en
dia atin mas indispensable. En efecto, la exclusion y la pobreza han
alcanzado en el mundo niveles tales que no se pueden considerar
fenomenos accidentales o residuales, sino que, por el contrario, apa-
recen cada vez mas como consecuencias del funcionamiento de las
estructuras economicas y politicas del mundo actual.

La rcalidad contemporanea muestra que si bien es neccsario, cl cre-
cimiento econémico no constituye, ni mucho menos, una condicion
suficiente del desarrollo y que, solo, no puede curar los males de
que adolecc cl planetal®.




Esta comprobacion tiene consecuencias considerables. La generali-
zacion de la crisis social y el caracter social de la crisis mundial dan
hoy todo su sentido al término de «desarrollo inadecuado». La
dualizacion cada vez mas acentuada de las sociedades del globo,
que hunde a muchas de ellas en la anomia, ¢se debe, como lo pien-
sa Riccardo Petrellal!, a que la economia perdi6 el control de su
sentido? En todo caso, plantea mas que nunca el problema de la
pertinencia de los modelos dominantes de desarrollo, ya que la
experiencia prueba que éstos son la rafz de la exclusion que afecta
a una parte cada vez mayor de la poblacion mundial.

B Explotacion y exclusion

Exclusion, ésta es la palabra clave. Al contrario de lo que sucedia
durante la revolucion industrial del ltimo siglo, los ricos precisan
cada vez menos de la fuerza de trabajo de los pobres y la exclusion
parece haber reemplazado la explotacién, como causa primera de
pobreza. La revolucion tecnologica de los ltimos decenios, que ha
convertido el saber en materia prima esencial de las nuevas ramas
industriales y liberado parcialmente la industria de su dependencia
de los productos de base, ha acarreado un doble movimiento de
polarizacién social y de marginacion de la poblacion desfavorecida.
En el plano mundial, los paises menos adelantados (PMA) ocupan
un lugar cada vez mas anecdético en la produccion de riqueza y en
los circuitos internacionales de intercambio, y su marginalizacion en
una economia mundializada acclera el proceso de pauperizacion de
sus pueblos. En efecto, como lo revelan Ajit Bhalla y Frédéric
Lapeyre, en la actualidad la mundializacién beneficia a los paises
preparados a afrontarla y acentia la marginalizacion de los demas.
A mnivel de pais, a los solicitantes no calificados de trabajo se les
rechaza a la periferia del mundo laboral y esa cxclusion constituye
la causa principal de la pérdida de su condicion social y de sus
recursos. El elevado indice de desemplco y subempleo en todas las
regiones del mundo muestra la magnitud de la exclusion social en
el mundo de hoy.

Con todo, los dos fenomenos de explotacion y exclusion no son total-
mente independientes uno de otro. ¢Se puede afirmar, con Philippe
Van Parijs, que el éxito obtenido en Europa en la lucha contra la
explotacion en los tiempos del Estado de bienestar y las conquistas
sindicales, hicieron de la exclusion la forma dominante de injusticia
social? El aumento del numero de excluidos que viven al margen de
la sociedad organizada tenderia a confirmar esta hipotesis. Sin
embargo, la generalizacion de la exclusion hace que se intensifique

11. op. ct.
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la explotacion en todas partes, habida cuenta de la enorme presion
que ejercen en el mercado de trabajo los solicitantes de empleo.

Estos interrogantes sobre la importancia respectiva de los dos feno-
menos, No constituyen ni mucho menos una disputa bizantina. De
la respuesta dada dimanan politicas que otorgan la prioridad sea a
la lucha contra la explotacion, sea al combate contra la exclusion.
Este dilema, que segin Van Parijs es real, no esta ni mucho menos
zanjado. Se pueden medir sus repercusiones por la viveza de los
debates en Europa y en otras regiones sobre lo que se ha de esco-
ger: aumentar los salarios, o bien crear puestos de trabajo.

Formalmente al menos, la lucha contra una exclusion que gana te-
rreno cada dia se ha convertido en prioridad oficial de los Estados.
Prueba de ello es la Cumbre de Copenhague, que versa principal-
mente sobre este tema. Sin embargo, la realidad que abarca este
término cada vez mas utilizado para sustituir a veces el de pobre-
za, sigue estando un poco difuminada. Transcendiendo la simple
terminologia, los participantes en el Coloquio de Roskilde intenta-
ron determinar de qué se hablaba, para poder eshozar soluciones
que no traten nicamente los sintomas, sino mas bien aborden las
causas del fenomeno.

Clarificar los conceptos

B La exclusion, un fenomeno polifacético

ué es la exclusion, a qu1en se excluye v de qué? ¢En quc
C se diferencia esta nocion de la de pobreza? ‘Entrafa la
exclusion un problema de distribucién de la riqueza o
una falta de relacion? Estos son otros tantos interrogantes a los que

seria preciso responder antes de abordar la manera de remediar este
mal, en la actualidad planetario.

Hay que constatar, ante todo, como lo han hecho Ajit Bhalla y
Frédéric Lapeyre, que la exclusion social - nocion explorada por la
sociologia, mientras que la pobreza forma parte del terreno de los
economistas - ¢s un concepto que nacio cn Europa a raiz del
aumento vertiginoso del niimero de pobres que cn la Europa de los
Doce paso de 38 millones en 1975 a 53 en 1992. Aunque el concep-
to sc ha internacionalizado, abarca realidades muy diferentes.

Bhalla y Lapeyre determinan tres dimensiones principales de la




cxclusion. La dimension economica es directamente productora de
pobreza: los excluidos son, en primer término, los desempleados,
rechazados del mercado de trabajo, que se encuentran por lo gene-
ral privados de recursos regulares. Fucra de la esfera de los asala-
riados, los excluidos econdmicos son las personas o los grupos pri-
vados de acceso a activos como la tierra o el crédito. La exclusion
es, asimismo, social: el desempleo no priva nicamente de ingresos,
sino que ademds despoja al desempleado de su condicion social y
le nicga toda existencia en la sociedad, lo que en la mayoria de los
casos csta dircctamente unido al cjercicio de un empleo. El indivi-
duo puede perder el sentimiento de su dignidad humana. Segiin
Jacques Charmes, la exclusion cs también la pérdida del vinculo
social que conlleva el rompimiento del entramado social, o bien, lo
que ocurre cada vez con mayor frecuencia, la reconstruccion de una
solidaridad en torno a redes integristas o mafiosas. Los investiga-
dores del ORSTOM destacan que la pérdida de las relaciones
sociales aparece en las sociedades africanas como una calamidad,
peor atn que la disminucién o pérdida de los ingresos. Por tltimo,
la exclusion es de indole politica cuando algunas categorias de
poblacion: mujeres, minorias étnicas o religiosas, migrantes, etc., se
ven privadas total o parcialmente de sus derechos humanos y poli-
ticos.

Segln las distintas formaciones sociales, estas tres dimensiones pre-
sentan diversas modalidades. Poblaciones, grupos y personas se ven
rechazados de la esfera productiva porque al habérscles privado de
educacion y salud se les excluye del medio que daba acceso a ese
circuito. Scctores enteros de poblacion se ven excluidos del goce de
una ciudadania efectiva y, a fortiori, de la participacion en los cir-
culos cn que se toman las decisiones.

Por su parte, Trevor Hancock atribuye a la exclusion una cuarta
dimension: la temporal. Al comprometer la supervivencia de las
gencraciones futuras, el modo de desarrollo no sostcnible los
excluye del beneficio de un desarrollo posible. Asi, a su juicio, la
logica econémica dominante prepara las exclusiones del mafiana,
por ser hoy productora de exclusion.

Ahora bien, ¢es el término mismo pertinente en las formaciones
sociales en las que la mayoria de la poblacion esta constituida por
quienes en el Norte se denominan excluidos?. Mahdi Elmandjra se
pregunta como abordar la cuestion de la exclusion cuando es una
minoria la que dicta la norma social. En ese caso, ¢se puede hablar
sensatamente de la mayoria de la poblacion como de una categoria Ve e 8l




12, op. at.
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excluida? ;No hay mas bien que plantear la cuestion de la inclusion
de las minorias que viven segun el modo occidental dentro de su
sociedad? Suponiendo que el término sea pertinente en todas
partes, la exclusion remite mas a la integracion y la insercion, que
no a la pobreza en sentido estricto. Aunque con frecuencia exclu-
sion y pobreza coincidan, los términos no son sinénimos y el segun-
do exige también una clarificacion.

@  Qué tipos de pobreza?

También la pobreza es una nocion compleja. Desde luego, es la
consecuencia de una insuficiencia de recursos que impide a los
pobres satisfacer sus necesidades esenciales y los priva del acceso
a ciertos servicios como salud o educacion. Por lo tanto, esta inti-
mamente unida a la situacion del mercado de trabajo, como lo
recuerdan Figueiredo, Lachaud y Rodgers!2. No obstante, hay que
distinguir entre dos tipos de pobreza unida al trabajo: la que sc
debe a una explotacion dentro del mercado de trabajo, la clase de
empleo ocupado y los ingresos que genera, y la que esta unida a la
exclusion de ese mercado, es decir, al desempleo declarado o no.

La pobreza es factor de exclusion, pero no la supone necesaria-
mente, como lo subraya el ORSTOM, recordando que en muchos
paiscs del Sur «los pobres siguen estando en los circulos familiares
y extrafamiliares de proteccion social y asistencia mutua» y que «esa
insercion produce integracion v no exclusion»!3. Por lo demas, la
ruptura de la solidaridad comunitaria y familiar es en muchos paises
una de las causas importantes para pasar por debajo de lo que sc
suele denominar umbral de pobreza. Tal es el caso en Estados
Unidos, numerosos paises de América Latina y el Magreb, donde
las familias monoparentales, cuya cabeza es una mujer, forman
parte de las mas pobres. La pobreza es ademas consecuencia de una
serie de exclusiones de tipo politico o social. Las diferentes modali-
dades de discriminacion, unidas a la pertenencia a un sexo o una
minoria, aumentan los riesgos de pobreza del grupo marginado.

Por dltimo, la pobreza hace referencia a una serie de nociones que
son también de indole subjetiva, como la necesidad, la desigualdad
o la privacion, y que no pueden evaluarse unicamente cn términos
matcriales, segtn lo subrayan Bhalla y Lapeyre. Asi, la percepcion
social de la pobreza no es la misma cn una sociedad pobre que en
una sociedad rica. Entonces, ¢es posible delimitarla por la definicion
de un ingreso minimo sin el cual una persona formaria parte de la
poblacion pobre?




S1 el analisis de la pobreza y las politicas destinadas a erradicarla se
pueden fundar en algunas evidencias como los estrechos vinculos
que mantiene con el nivel de ingresos, ¢l mercado o la indole del
trabajo, también aparece de manera patente que no todas las dife-
rentes categorias de pobres tienen necesidad del mismo trato para
salir de su condicion.

B Scleccion de indicadores

La complejidad de lo real plantea la cuestion crucial de la seleccion
de indicadores capaces de captarla y medir fenomenos que no se
reducen a su simple dimension material. ¢(Qué lugar dar a las eva-
luaciones cualitativas y a la cuantificacion o, en otros términos,
como distinguir entre medida y evaluacion? Este s un campo estra-
tégico de la investigacion, dado que los indicadores tienen un valor
normativo y determinan las politicas. E1 mundo no se ve de la
misma manera, segun se juzgue por las fluctuaciones de la bolsa y
de los indices de interés, o por el estado de salud de la poblacion o
los costos medioambientales del crecimiento econdmico.

Ahora bien, los indicadores de tipo cuantiativo y puramente econo-
mico, por cjemplo ¢l PNB, cuya insuficiencia se ha venido critican-
do desde hace muchos afios, son muy resistentes y se han visto des-
tronados sélo parcialmente por evaluaciones mas sutiles del estado
de una sociedad. El indicador de desarrollo humano elaborado por
el PNUD, que, entre otras cosas, procura corregir la rigidez del
PNB recurriendo a la paridad de poder de compra para calcular el
ingreso real, forma parte de esas tentativas de afinar el analisis. Sin
embargo, numerosos investigadores que critican la utilizacion de un
indicador sintético para captar una realidad compleja, lo conside-
ran demasiado reductor.

Por ejemplo, ide qué mancra conviene medir las repercusiones de
la pobreza? En un reciente cstudio del Banco Interamericano de
Desarrollo!* sc intenta delimitar el problema en América Latina.
¢Qué criterios de bienestar se han de adoptar para definir la pobre-
za, los ingresos disponibles, los ingresos sociales, es decir, el acceso
a los servicios bésicos como salud, educacion, agua potable, etc. -
indicadores de la calidad de vida? ;Quién es pobre y qué magnitud
tiene la pobreza de los pobres?. La simple seleccion del umbral de
pobreza puede hacer variar el namero de pobres en proporciones
considerables y repercute directamente en la cuantia de los recur-
sos publicos que se dedicaran a luchar contra ese fenomeno.

14. op. .
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En realidad, lo que se mide constituye implicitamente el esbozo de
las politicas que sc van a aplicar. Por consiguiente, segin Ignacy
Sachs, es preciso dedicidr cual es su objeto antes de escoger un
método de medir y evaluar. Las preguntas previas a la seleccion de
cualquicr indicador deberian ser éstas: «qué desarrollo? ;para
quién? ;qué lugar ocupan el tener y el ser?» 1. Si el aspecto social
del desarrollo se convierte en una prioridad de las politicas, que
pondrian término a la deriva economicista de los altimos decenios,
la contabilidad social debera primar sobre la contabilidad cconomica
que orienta actualmente las estrategias de desarrollo. Para utilizar
la terminologia de Sachs, deberian concurrir a la construccion de
una economia antropologica, alejada de la economia cuantitativa de
hoy, indicadores que permitan trabajar por un desarrollo centrado
en ¢l hombre, ¢s decir, en el ser.

Asf pues, es de capital importancia clarificar los conceptos utiliza-
dos, ya que esto constituye un requisito para definir las prioridades,
las actividades por desarrollar y los agentes que han de participar
en una politica de desarrollo social. Si bien los participantes en el
Coloquio exploraron con todo rigor las nociones de pobreza y
exclusion, no ampliaron su investigacion a otros términos, también
omnipresentes en el discurso de las ciencias sociales. Con Barbara
Harrell-Bond, es de lamentar que hubieran mencionado constante-
mente la sociedad civil sin intentar definirla. ;Se limita ésta a la
galaxia cada vez mas densa de organizaciones no gubernamentales?
Estas, en cuyo examen no se ha profundizado, ¢serian la expresion
mas perfecta? A otro nivel, seria atl analizar el concepto de moder-
nidad, en el cual Laura Balbo ve el horizonte del nuevo pensa-
miento sociologico, con objeto de evitar los malentendidos que se
crean en torno a su utilizacion.

Desde luego, la pobreza y la exclusion son las principales manifes-
taciones de la crisis social que se intentaba analizar.




Necesidad de una contabilidad social

La eleccion de los indicadores, cualitativos y cuantitativos, se
hace en funcion de las hipotesis, los objetivos perseguidos y
las normas de valor, universales o locales, que se fijan las
sociedades. La ventaja de los indicadores cuantitativos es que
determinan umbrales sencillos y hacen creibles los resultados
obtenidos, pero los indicadores cualitativos explican mejor la
complejidad de las situaciones locales. De hecho, numerosos
indicadores cualitativos (por ejemplo, los indicadores de
destructuracion social: suicidio, robos, delincuencia, etc.) se
pueden presentar cuantitativamente. Ademas, todo trabajo
que se apoya en indicadores cuantitativos se debera iluminar
mediante una reflexion cualitativa que traduzca la compleji-
dad de las situaciones estudiadas.

Los indicadores sociales habran de construirse en diferentes
escalas que expresen con precision la organizacion social y la
estructuracion economica: indicadores macroeconomicos y
macrosociales, indicadores mesoeconémicos relativos a las
colectividades (obtenidos mediante encuestas comunitarias) y
los grupos sociales (en particular los grupos beneficiarios de
la politica social) e indicadores microecondmicos aplicables a
parejas y personas. Conviene dejar los indicadores descripti-
vos externos (como el indice de escolarizacion) para integrar
indicadores que midan los mecanismos (transmision de cono-
cimientos). Es preciso afinar la definicion de los grupos bene-
ficiarios, ya que cada categoria abarca un sinnumero de
situaciones concretas, lo que requiere distintas respuestas
segun el caso. Las politicas de integracion se apoyan en la
familia, pero ésta es, sin lugar a dudas, una unidad muy difi-
cil de examinar. Es preciso observar los ciclos familiares, ya
que en situacion de precariedad son muy complejas las situa-
ciones domésticas.

Se ha de distinguir el empleo de indicadores sintéticos, como
el «ibH» (Indice de Desarrollo Humano, calculado por el
PNUD), de la utilizaciéon de un sinnimero de indicadores
simples. Debido a las ponderaciones de que requiere para
cada indicador simple, el indicador sintético es tedricamente
fragil. En efecto, el cambio de ponderaciones modifica el
valor del indicador y difumina la multidimensionalidad. Por
otra parte, el nimero de indicadores simples puede llegar
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rapidamente a ser excesivo, para que sea util en la toma de
decisiones. Asi pues, es preciso jerarquizar los indicadores y
definir las prioridades en funcién de los objetivos.

Para elaborar los indicadores deseados, es menester explicitar
los objetivos considerando los diferentes aspectos del fenéme-
no de la pobreza, en su dimension espacio temporal, en fun-
cion de los campos de estudio y los sectores considerados
como sociales o con importantes repercusiones sociales.
Como los indicadores son instrumentos ttiles para seguir de
cerca los aspectos sociales, conviene elaborarlos integrandolos
al mismo tiempo en un marco metodologico que garantice su
coherencia. En esta hipdtesis, la contabilidad social seria un
corolario de la contabilidad economica y permitiria un segui-
miento mundial de la situacion.

ORSTOM, op.cit.

Factores y manifestaciones de
la crisis social

B La dictadura de la economia

a salud oficial de un pais se mide por sus indicadores econo-

micos: PNB, balanza de pagos, déficit presupucstario, expor-

taciones y partes de mercado son, como es bicn sabido, las
anicas variables que se ticnen en cuenta para juzgar del progreso
de un pais. Peor aun, la economia, que cn la Antigiiedad, era el
arte de administrar la casa, la Ciudad, se reduce hoy cn dia a una
sola de esas dimensiones: ¢l mercado. Segun los investigadores del
Instituto Universitario de Estudios de Desarrollo!, la deriva del
analisis economico queda ilustrada por «un enfoque de la economia
mercante y no un enfoque general de los problemas de la cco-
nomia» y esa laguna se ve agravada «por una inversion frecuente
de las prioridades entre objetivos y medios, que hace de la supervi-
vencia del sistema econémico un fin en si mismo, siendo que solo
se justifica como instrumento de satisfaccion de las necesidades del
hombre». El pensamiento econémico dominante practicamente no
se preocupa de lo humano, sino que le bastan las cifras, lo que
Richard Knight resume sefialando que «si bien los economistas
conocen el precio de cada cosa, no conocen el valor de nada».




Esta dictadura de la economia se llevé hasta la caricatura cuando
a comienzos de los afios ochenta se adoptaron politicas de ajuste
estructural en los paiscs en desarrollo endeudados. Destinadas
exclusivamente a restaurar ¢l cquilibrio financiero de los Estados
mteresados y acelerar su integracion en el mercado mundial, las
famosas PAE (politicas de ajuste estructural) se tradujeron en todos
los paises, segun la casi totalidad de los andlisis efectuados hasta
ahora, en el deterioro de la situacion social de la poblacion mas vul-
nerable de cada pais. Disminucion de la parte de los salarios en el
ingreso nacional, aumento de las desigualdades, precarizacion del
trabajo, aumento del desempleo y retiro del Estado de los sectores
sociales, son consecuencias de esos programas que, como lo recuerda
el Banco Interamericano de Desarrollo, sacrificaron los avances
sociales al equilibrio financicro. Casi todos los paises de América
Latina experimentaron durante ¢l decenio de los ochenta la dismi-
nucion del ingreso per capita. Durante ese mismo periodo dismi-
nuyeron los gastos piblicos por habitante en las dos terceras partes
de los 19 paiscs del Africa Subsahariana para los que se dispone de
estadisticas! 7. Sin  embargo, las autoridades nacionales v los
donantes de fondos no dudan en hablar de mcjora de la situacion
en los paises en los que se agrava la fractura social. En realidad,
rapidamente las PAL dejaron de ser un simple conjunto de medidas
destinadas a restaurar un minimo de disciplina financicra en los
paises endeudados para convertirse en instrumentos de politicas
macroeconomicas, cuyo objetivo era someter el conjunto del planc-
ta a la norma econémica dominante.

Al eshozar la historia de esta deriva, Sixto Roxas estima (ue a par-
tr del siglo XIX la civilizacion occidental convirtié el mercado y su
capacidad de autorregulacion en la base de la institucion democra-
tica, siendo el propio Estado liberal una creacion de dicho merca-
do. La clave del sistema, impugnada por un momento con ¢l auge
del Estado de bienestar keynesiano, reside en la afirmacion segin la
cual las leyes que rigen la economia de mercado son del mismo
orden que las leyes fisicas universales. Se comprende, entonces, que
una caracteristica importante del pensamiento econdémico domi-
nante cs que éste se considera el unico fundado cientificamente v,
por ende, «universalmente vélido, lo que le confiere en realidad un
caracter ahistorico y atopicon, para emplear los términos de Ignacy
Sachs!®. Segiin Roxas, es menester intentar comprender por qué el
mercado pasd a ocupar paulatinamente la totalidad del campo
econdmico y como una teoria econdmica llegd a transformarse en
ideologia dominante. Esto es lo que sucede hoy en dia, y gracias a
una poderosa red estructurada por las instituciones financieras
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internacionales, en particular las de Bretton Woods, el orden econo-
mico dominante esta estableciendo una hegemonia mundial tan
poderosa que a finales del siglo XX es posible hablar de civilizacion
del mercado o de la empresa.

El resultado de esta evolucion es que, para seguir una vez mas cl
analisis de Petrellal”, «la competitividad ha dejado de ser un medio
y se ha convertido en el objetivo principal no sélo de las empresas
sino también del Estado y de la sociedad en su conjunto». Ahora
bien, cuando la supervivencia de un grupo, un Estado o una socie-
dad deben someterse a la competitividad, el mundo entra en una
logica dc guerra, ya que ¢l competidor se convierte en fuente de
peligro. Petrella sc une a Roxas al afirmar que la empresa esta mol-
deando los valores de nuestra época, ya que fija las reglas de juego
no solo para st misma, sino para el Estado y ¢l conjunto de la socie-
dad. la fuerza del economicismo dominante es en la actualidad tal
que sc obliga al Estado a ser administrado como si fuera una firma,
mientras que ésta sc atribuye un nimero cada vez mayor de prerro-
gativas que antertormente incumbian al Estado.

No es extrafio que con esta logica sc consideren un progreso las
ganacias de productividad dehidas a las innovaciones tecnologicas y
que cl empleo no sea la variable clave de las estrategias de desa-
rrollo. La agravacion del paro scria cl precio del aumento de la
competitividad, considerado como condicion de la supervivencia
colectiva. Como sciiala Sachs, mientras no se sustituya la dindmica
de desempleo por la de empleo, se seguira aflojando cl vinculo entre
produccion y trabajo, lo que generara cada vez mas exclusion,

Asi pues, la crisis social que se generaliza obedecc en gran parte a
que «las estrategias de desarrollo propuestas y seguidas hasta ahora
sc definen esencialmente en términos econéomicos y apenas se preo-
cupan de las consccuencias que entranan para cl caracter de las
relaciones sociales y la viabilidad general de las socicdades a que se
reficren» 20,

Desafiando la pluralidad de la humanidad, ¢l pensamicnto tnico
trabaja en la ficcion de una sociedad Gnica, que se pucde llevar
hacia el progreso sometiéndola a un modelo tnico. En esta vision
del mundo, las crisis del modelo son tinicamente accidentes de ruta.



Logica de supervivencia
en un contexto de guerra economica

Ante la magnitud (y la aceleracion) de las transformaciones
unidas a los cambios cientificos y tecnolégicos a que se ven
sometidas las industrias, las organizaciones y las naciones, en
un contexto cada vez mas vasto, mundial y, por consiguien-
te, mas dificil de controlar, se generaliza el sentimiento de
estar enfrentado a un proceso de desestabilizacion perma-
nente en una situacion de incertidumbre y hostilidad ambien-
tal cada vez mayor.

Se tiene, pues, la impresion de estar encerrado en la logica
de la supervivencia por la supervivencia (permanecer en el
mercado; mantener el empleo y todo lo que éste significa;
impedir que el competidor extranjero o simplemente el inmi-
grante ocupe Nuestro puesto ...).

«El otro» se hace inmediatamente sospechoso de ser fuente
potencial de desestabilizacion y, por consiguiente, de peligro
para nuestra supervivencia, incluso en lo mas profundo de
nucstra identidad.

Dominar el instrumento mas eficaz y menos caro, que
responda a las necesidades de los mercados mas ricos y sol-
ventes, se convierte en este contexto en el medio mas eficaz
de asegurar la (micro) supervivencia. La salvacion esta en el
instrumento! La innovacién en y por el instrumento, la com-
petitividad en y por el precio y la calidad (definida en térmi-
nos tecno-financieros) de los instrumentos se presentan como
Gnicos reguladores eficaces y aparentemente legitimos de la
guerra por la supervivencia.

El discurso dominante sobre la innovacion y el culto obsesi-
vo de la competitividad han centribuido en gran medida al
fortalecimiento y la difusion de esta «psicosis de la supervi-
vencia» y esta «cultura de guerra». Los valores en los que
hacen hincapié los defensores tedricos y practicos de la inno-
vacién y la mundializacion a través de la competitividad son
valores centrados en el poder (sobre todo financiero), la fuer-
za (idea de conquista, dominio), la lucha (a la que se debe
someter igualmente la inevitable colaboracién entre personas,
organizaciones y paises), la agresividad y el cinismo (mors tua
vita mea). Desde luego, se podria decir que aparentemente
no hay nada nuevo en la historia humana de las sociedades.
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Sin embargo, si lo hay: por primera vez esta logica reviste
una dimension mundial, la de la totalidad de la historia
humana, en un contexto de potencialidad real, por una parte,
de autodestruccion total de la sociedad humana (mediante la
energia nuclear) y, por otra, de manipulacién general de lo
vivo (gracias a los nuevos avances de la ingenieria genética).
Considerada como agente principal de la innovacion tec-
nologica, industrial y econémica de que depende el porvenir
de una ciudad, una regién o un pais y como la tnica orga-
nizacion capaz de administrar la mundializacion de la eco-
nomia, la empresa se estd convirtiendo en el tema que pro-
duce cultura, es decir, que moldea los sistemas de valores de
una sociedad y una época y fija las reglas de juego y la orga-
nizacion de la direccion y gestion de la economia mundial
con el apoyo del Estado y el conjunto de los poderes publi-
cos (locales, nacionales e internacionales).

La alianza responde a una logica fuerte de una y otra parte.
En los distintos paises de la OCDE y en diferentes formas, se
aplica la misma logica: movilizaciéon de los recursos dispo-
nibles en favor del éxito comercial a corto y mediano plazo
de las empresas «nacionales», en particular las fuertes, las
«ganadoras» en los mercados mundiales. Se observa una
transferencia masiva de recursos publicos en favor de la
empresa privada, sobre todo multinacionales, a fin de que
puedan mantener su competitividad en los mercados mas
rentables.

La empresa adquiere asi una nueva legitimidad historica ya
que el Estado le confiere la funcién de defender y promover
el bienestar de la sociedad «local», garantizando al mismo
tiempo su propio éxito en el concierto internacional.
Reivindica ante la sociedad «mundial» una legitimidad com-
plementaria, presentandose como la unica organizacion
capaz de garantizar a escala planetaria la mejor gestion de
los recursos materiales ¢ inmateriales disponibles. Asi, la
empresa privatiza e internacionaliza para sus propios fines el
papel social del Estado. Lo hace, por lo demas, una y otra
vez en cada uno de los paises en los que puede reivindicar
un lugar determinante en el contexto local. Asimismo, a falta
de un Estado mundial, privatiza también la funcién de orga-
nizar la economia mundial.

Ruccardo Petrella, op. cit.




B La crisis del Estado

La mision reguladora del Estado de bienestar, tal como nacio y se
perfecciond en Europa Occidental, sc ve impugnada hoy tanto por
el establecimiento de un sistema mundializado como por la dicta-
dura del mercado.

En este siglo Europa cred dos modelos de Estado de bienestar. El
primero, elaborado en ¢l marco autoritario de las dictaduras del
bloque socialista, se hundio con su colapso. El segundo, nacido en
la parte democratica del continente bajo la égida de la democracia
social, muestra hoy sus limites y presenta signos evidentes de ago-
tamiento. El Estado de bienestar keynesiano nacié de la constatacion
de que ¢l mercado no podia ser la tnica instancia de regulacion.
Fundado en un consenso minimo entre las clases sociales, que se
logro tras largos decenios de lucha obrera, como lo recuerda Henri
Rattner para subrayar que los avances sociales han sido siempre
fruto de una conquista, se impuso como cometido redistribuir con
un minimo de equidad los frutos del crecimiento ecconomico.
Legislando, obrando a través de la fiscalidad y la distribucion del
gasto publico e instituyendo sistemas de economia mixta en los que
desempefiaba una funcion preponderante, pudo confinar durante
largo tiempo las fuerzas del mercado dentro de limites muy preci-
sos. Por consiguiente, es logico que su funcionamicnto sc vea com-
prometido en este periodo de supremacia del mercado frente al
conjunto de los agentes econdémicos, politicos y sociales.

Ahora bien, ;cuales son las causas reales de su agotamiento? ;Se
debe, como lo piensan Bent Greve y Louis Emmerij, a que el mode-
lo keynesiano del Estado de bienestar se fundaba en el pleno empleo?
¢Iis el Estado victima de estructuras que ¢l mismo cred y que
engendraron a su vez una burocratizacion y una centralizacion
excesivas de las decisiones? En todo caso, la crisis economica que
redujo los recursos publicos y los ingresos fiscales de los Estados
europeos, asi como la privatizacion de una parte importante de sus
activos por presiones del mercado han planteado con acuidad inédi-
ta el problema de su financiacion. Menos rico y mas gastador que
otrora, el Estado resulta incapaz de financiar la equidad social de
que cra garante, perdiendo al mismo tiempo la legitimidad que le
conferfa su funcion reguladora.

La consecuencia mas espectacular de este agotamiento es, en todos
los paises industriales, la disminucion de la proteccion social y cl
aumento de la precariedad. Algunos no dudan en ver cn cstos feno-
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menos el signo de la ruptura del contrato social sobre el cual se edi-
ficaba el desarrollo contemporaneo de las sociedades europeas.

Es verdad que el Estado de bienestar europeo no ha muerto, como
tampoco han desaparecido los factores que determinaron su funda-
cion. Sin embargo, sc halla hoy entre los fuegos contrarios de la
mundializacion, por una parte, y de la aparicion de una nueva
dinamica regional y local, consccuencia de la mundializacion, por
otra. Es menester restituirle sus prerrogativas y su accion dentro de
estas dos fronteras.

Ni que decir tiene que sc precisa un Estado de bienestar si se quicre
redefinir sus atributos y funciones. Si esto parece posible en los vie-
jos paises industriales, lo es mucho menos en los paises del Sur, donde
jamas ha existido esa forma de Estado. Construccion reciente y con
frecuencia lejos de estar terminada, el Estado del Sur no dispone de
estructuras ni de recursos que le permitan ser un Estado protector,
estima Mahdi Elmandjra. La falta o la insuficiencia de politicas
sociales se cxplicaria en partc por el caracter cmbrionario de la
construccion cstatal. ORSTOM recuerda que ese caracter se ve agra-
vado por la privatizacion de las funciones cstatales, que se traduce cn
«las modalidades clicntelistas, rentistas y represivas de las formas de
regulacion», que siguen prevaleciendo en gran medida en los paises
del Sur. Aunque, como se ha sefialado con frecuencia, la solidaridad
de tipo tradicional mitiga parcialmente esta ausencia del Estado, esa
misma solidaridad s ve sometida a choques con la modernizacion,
que disminuyen su eficacia ¢ incluso la hacen desaparecer.

Asi pucs, la crisis del Estado del Sur no es la del Estado de bicnestar,
pero no deja de ser menos profunda. En numerosos paises del Sur
cl Estado esta cn vias de desintegracion, anota Jorge Wilheim, que
atribuye a ecsa delicuescencia la proliferacion de ONG, respuesta
parcial a la ausencia cada vez mas evidente del poder publico. Por
carecer de recursos, éste no garantiza en muchos paises las tareas
fiscales y reguladoras que constituyen tedricamente lo esencial de su
mision.

Ast pues, la redefinicion del papel y las funciones del Estado se
plantca de modo diferente en los paises del Norte y del Sur. ¢Sera
posible encaminarse ¢n éstos tltimos hacia una sociedad que se res-
ponsabilice de si misma, quemando la ctapa del Estado de bienestar?
Mahdi Elmandjra no lo cree, y estima que como no existe una red
de instituciones capaces de ocuparse del progreso social, los paises
en desarrollo precisan de una fuerte intervencién del Estado, cuya




legitimidad se veria reconstruida mediante el establecimiento de ins-
tituciones democraticas. (Es esto imposible? No necesariamente,
estima Ignacy Sachs, para quien el Estado protector se puede
construir en el Sur con un costo muy inferior al del Estado de
bienestar industrial, ya que el bajo costo de la mano de obra puede
constituir ademas una ventaja comparativa en materia social.
Experiencias como las de China, Cuba y Sri Lanka han demostra-
do que inversiones relativamente modestas pueden producir resul-
tados espectaculares en el campo social. Segin Sachs, se podria
invertir eficazmente en los sectores de la salud o la educaciéon con
transferencias financieras Norte-Sur poco elevadas.

Siguiendo a Jorge Wilheim, sc puede deplorar que los investiga-
dores presentes en Roskilde hayan explorado las vias de una recons-
truccion democratica del Estado en el Sur, dando prioridad en
sus debates a la busqueda de una nueva dindmica del Estado de
bienestar en cl Norte, que permita a la sociedad responsabilizarse
mejor de si misma.

Si no se hace nada para limitar las derivas del mercado y encon-
trar nuevas formas de regulacion, existe un peligro real de que tanto
en ¢l Norte como en el Sur proliferen sociedades «de dos veloci-
dades» y se generalicen las situaciones de apartheid social que vya
existen cn numerosos paiscs del Sur.

B Capitales de miseria

Es en las grandes ciudades donde este «apartheid» es hoy en dia
mas visible, ya que se plasma en una segregacion espacial que crea
verdaderas fronteras dentro de las aglomeracioncs.

La pobreza se urbaniza al mismo ritmo que el planeta. En 1990 sc
estimaba que de los 1.400 millones de habitantes de las ciudades del
Sur, 600 vivian en condiciones que ponian en peligro su salud y
supervivencia. Segin el Banco Interamericano de Desarrollo, la
mitad de los pobres de América Latina viven hoy en las ciudades.
En todo el mundo los barrios mas pobres de las ciudades: suburhios
abandonados y poblados en su mayoria por personas de origen
extranjero o por minorias ¢tnicas en los paises ricos, tugurios des-
provistos de toda infraestructura y ocupados por campesinos inmi-
grados mas o menos recientemente, que constituyen con frecuencia
la mayor parte de la poblacion llamada urbana en los paises en
desarrollo, aportan la prueba, mostrando sus lacras, de que el desa-
rrollo inadecuado es un fenémeno mundial.
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Ahora bien, la urbanizacion del mundo se prosigue a ritmo acele-
rado. En efecto, en el afio 2000 vivira en las ciudades la mitad de
la humanidad, es decir, 3.200 millones de personas. Entre 1980 y
2000 sc duplicara ¢l namero de citadinos en el Sur, pasando de
1.000 a 2.000 millones vy, segin las estimaciones, esa poblacion se

duplicara de nuevo en los 25 afios siguientes, con lo que se cifrara
en 4.000 millones?2!.

Si bien el numero de campesinos pobres no ha disminuido y la
miseria cs el destino de la mayoria de la poblacion rural en muchas
regiones del globo, de los paises sahelianos a los de Asia meridio-
nal, la crisis social es hoy cada vez mas urbana y la urbanizacion
de la pobreza ha pasado a ser en ¢l mundo uno de los principales
factores de inestabilidad social y politica. Por esta razon las
Naciones Unidas organizaran en 1996 una nueva Cumbre mundial,
esta vez sobre la ciudad. Desde luego, si quiere obtener resultados
concretos, sera preciso que analice las multiples raices de la pobre-
za urbana.

Como se observa, las manifestaciones de la crisis social planetaria
son demasiado numerosas para que puedan seguirse ocultando.
Terminar con la exclusion e intentar construir sociedades produc-
toras de cohesion social es, sin embargo, una vasta empresa cuya
ejecucion exige un profundo cambio de la logica econdmica y poli-
tica que ha generado la situacion actual.

De la exclusion social
a la cohesion social

B Algunas condiciones del cambio

A juicio de un niimero cada vez mayor de investigadores, la deriva
economicista, la supremacia del valor de cambio sobre la nocion de
uso, la gestion del planeta con ¢l Gnico rasero de la rentabilidad de
la empresa y la extension de la esfera mercante al conjunto de la
actividad del hombre esta conduciendo a la humanidad a un calle-
jon sin salida. El ICED recuerda que la pretensién de imponer la
referencia mercante como criterio indiscutible de las politicas de
desarrollo ha llevado a que se ignoren las necesidades colectivas no
vinculadas al mercado, sc malgasten los mitados recursos del pla-
neta v se excluya de los beneficios del crecimiento a una parte
considerable de la poblacion mundial.




La impugnacion del economicismo y el retorno a una concepcion
holistica del desarrollo que rompa con la sectorializacion excesiva
imperante desde hace varios decenios aparecen, por consiguiente,
como requisito de todo intento de fundar el cambio en la instaura-
cion del primado de lo social. Alberto Tarozzi subraya que este pro-
cedimiento es ademés una cuestion de principio, al constatar que el
liberalismo se caracteriza por su voluntad de privar la regulacion
social de todo fundamento moral y que la afirmacion de la exigen-
cia de un desarrollo social para todos consiste en volver a dar una
dimension ética al concepto de desarrollo.

En realidad, como lo afirma Ignacy Sachs, hay que volver a dar su

sentido al desarrollo sostenible del que tanto se habla desde la

Cumbre para la Tierra (Rio de Janeiro, junio de 1992) y recordar

que el desarrollo es un concepto pluridimensional y que sélo pucde

realizarse mediante un enfoque que cntregue «las riendas a lo

social, acepte lo ecoldgico como una limitacion asumida» y vuclva

a dar «a lo economico su papel instrumental»22. A juicio de Sachs,  22. A la recherche de nowvelles
esta nueva axiologia, en la que la eficacia cconomica no se mediria ~ Strafégies de déceloppement,
inicamente con el rasero de la rentabilidad de la empresa, sino que op- b

sc evaluaria por la satisfaccion de las necesidades sociales, es la

Gnica que puede ser operativa universalmente, respetando al mismo

tiempo la diversidad de la humanidad.

En cfecto, si se pone fin a la hegemonia del pensamiento econémi-
co dominante, que ha llevado a trasponer por mimetismo la expe-
riencia de los paiscs industriales a la totalidad del globo, y si se ins-
taura el primado de lo social, se podra tener en cuenta en materia
de desarrollo la doble naturaleza de la condicion humana, a la vez
universal e inscrita en un contexto cspecifico. El principio de uni-
versalidad dejaria de ser entonces, utilizando la expresion de Mahdi
Elmandjra, sinonimo de un etnocentrismo occidental que ha dado
unilateralmente a su modelo un valor universal.

No es posible atribuir al desarrollo una finalidad social sin aludir a
lo politico. En efecto, la agravacion continua de las desigualdades
ilustra la dimension politica de la cuestion social y destruye el mito
de la neutralidad decl Estado que pucde ser, segun la indole de la
eleccion efectuada y su relacion de fuerzas, agente de integracion o
agente de exclusion. Ahora bien, en los ultimos afios se ha fortale-
cido su capacidad de producir exclusion a raiz de la funcion casi
tnica que le asigno el neoliberalismo, a saber, crear un marco favo-
rable al auge de la empresa.
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La cuestion social es una cuestion politica por dos motivos. Como
lo subraya Enrique Rattner, plantea el problema de la legitimidad
de las politicas que han llevado en Europa al retroceso del Estado
de bienestar, asi como el de las luchas que se ven obligadas a librar
algunas categorias de poblacién para que se les rcconozean sus
derechos. Se refiere ademas a lo politico por cuanto, como lo
recuerda el IUED, todo proceso de determinacion de prioridades
de una sociedad es de indole politica ya que debe tener en cucnta
los conflictos de intereses entre las diferentes clases sociales. Asi
pucs, la elaboracion de una estrategia de desarrollo fundada en el
primado de lo social requicre al mismo tiempo la construccién de
la base politica y social necesaria para su aplicacion.

El rechazo de la dictadura del economicismo llevaria el mundo a
cambiar de logica. La certeza de que la economia de mercado debe
ser aceptada como norma de racionalidad cientifica de las deci-
siones s veria sustituida por una concepeion holistica del desa-
rrollo, de la que no sc podria excluir la dimension politica. A la logi-
ca de obrar a corto plazo, en la que se funda la basqueda de bene-
ficios, sucederia la nociéon de proyecto de sociedad, con una
reflexion a largo plazo sobre las finalidades del desarrollo hoy y
manana. La idea segun la cual el interés general solo es la suma de
intereses particulares satisfechos por el simple juego de las fuerzas
de mercado se reemplazaria por el andlisis de la posible articulacion
entre las aspiraciones de las diferentes categorias sociales y la tra-
duccion de las opciones tomadas en prioridades de accion.

Vasto programa que plantea la cuestion de las modalidades del
cambio, al igual que la de las finalidades. En efecto, los investiga-
dores presentes en Roskilde estuvieron de acuerdo en estimar que
el debate sobre los medios era tan importante como la determina-
cion de los fines.

B ;Qué se ha de cambiar?

¢Como pasar de una logica de crecimiento econémico a una de
desarrollo social?> Este es un inmenso campo abierto a la reflexion
y la accion. Cambiar los modos de vida para ajustarlos a las limi-
taciones ecologicas, redefinir la funcion del Estado, volver a tejer los
vinculos sociales para construir sociedades productoras de cohesion
social, dar de nuevo su sentido a la democracia, tales son las prin-
cipales vias hacia un cambio capaz de hacer que al término de un
periodo de transicion lo més corto posible el mundo sea vivible para
cuantos lo habitan.




B Cambiar los modos de vida

También en este caso la simplicidad de la formulacion vela la com-
plejidad de los problemas que sustenta este objetivo. ;CGoémo evolu-
ciona un modo de vida que no se puede reducir a un simple modo
de consumo? ;Cuales son sus determinantes? Bent Greve se pre-
guntaba: ;Cuales pueden ser las motivaciones materiales o simboli-
cas que incitan a una poblacién dada a cambiar su modo de vida?
¢Qué vinculacion mantienen los modos de vida con la exclusion?
Como es sabido, algunos de ellos producen exclusién, mientras que
otros, como las estrategias de supervivencia de los mas pobres, son
su consecuencia. ¢ Cuales son los obstaculos lo suficientemente pode-
rosos para oponerse a los cambios necesarios?.

Planteados estos interrogantes, sigue en pie que el cambio de los
modos de vida esta en el centro de la problematica del desarrollo
sostenible y plantea el problema crucial de construir nuevas rela-
ciones entre el Norte y el Sur, fundadas en el reconocimiento de
una solidaridad planetaria. En efecto, se trata, en primer lugar, de
compartir de manera menos injusta el goce de los limitados recur-
sos naturales y los frutos de un crecimiento mundial del que ya se
sabe que sera mas lento y dependera en mayor medida de las
restricciones ecologicas. S1 s parte del postulado, adoptado por
Louis Emmerij, segun ¢l cual el aumento del consumo de los mas
pobres es condicion para un mejor modo de wvida, ;sera preciso
reservarles los beneficios del crecimiento?.

¢Es el propio crecimiento compatible con la nociéon de desarrollo
sostenible? No, responde Niels Meyer, para quien el espacio ecolé-
gico todavia disponible ya no puede ser productor de crecimiento
para todos y debe reservarse a los paiscs cn desarrollo, ya que las
naciones ricas han abusado desaforadamente de los recursos del pla-
neta. Sachs afirma por el contrario que la exigencia de desarrollo
sostenible no condena el crecimiento economico, la encrgia ni los
demas factores materiales de produccion que encierran un conside-
rable potencial de productividad al que se puede recurrir. Con todo,
aboga por una autolimitaciéon del consumo en las sociedades del
Norte, con objeto de evitar que el enriquecimicnto de los unos pro-
voque cl empobrecimiento de los demas y lleve a la mundializacion
del apartheid social.

Sin embargo, los beneficiarios del sistema actual son lo suficientemente

numerosos y poderosos, como lo subrayaron muchos participantes,
para impedir ciertos cambios que la comunidad internacional reu-
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nida en la Cumbre de Rio reconocio ser necesarios. Es bien sabido,
entre otras cosas, quc la casi totalidad del mundo de la industria
quiere seguir externalizando los costes sociales y medioambientales
de un crecimiento que genera cada vez menos progreso social.
Ahora bien, Gnicamente con la nternalizacion de csos costes se
podra poner fin al despilfarro ecoldgico y humano que caracteriza
la logica dominante de produccién. ¢Como impulsar los modos
alternativos de produccion que entrafia la valorizacion de modos de
vida mas ahorrativos cuando se sabe, como lo recuerdan H. Dupont
y H. Rattner, que circulos poderosos, en particular en el sector de
la energia, no tienen interés alguno en promover tecnologias alter-
nativas y que el imperialismo cultural de que tanto se habla vela
una dominacion tecnologica de la que se habla menos? Por esta
razon Ratter insisti6 en la necesidad de determinar con precision
esos agentes mundiales que parecen tener tanto poder y de delimitar
sus intereses lo mejor posible y explorar su estructura cognoscitiva,
a fin de comprender la vision que tienen del mundo que estan mol-
deando.

Asi pues, se plante6 una vez mas la cuestion de los conflictos de
intereses y las apuestas politicas unidas a los cambios, asi como la
de identificar las fuerzas susceptibles de promoverlos.

Ademas, en un mundo cada vez mas interdependiente, es indis-
pensable prever la creacion de instancias internacionales de regula-
cion, sin dejar de lado la cuestion del papel del Estado nacional.

B Redefinir las funciones del Estado

Para lograr esto es necesario partir de dos constataciones. Por una
parte, como lo subraya I. Sachs, hay que reconocer que el debate
se inicid hace ya varios afios en forma inadecuada. No se trata,
como se¢ ha hecho durante demasiado tiempo en el Estado de
bienestar, de oponer el Estado al mercado, sino de recordar que la
autorregulacion del mercado por si mismo muestra sus limites y que
es necesario restaurar la funcion reguladora del Estado. Tanto en el
Norte como en el Sur, éste sigue teniendo una importante funcion
que cumplir como instancia de regulacion, definicion y aplicacion
de las politicas de desarrollo. En efecto, sea cual fuerc la neccsidad
de hacer participar a todos los asociados en la refundacion de un
contrato social sobre bases nuevas, las politicas macrocconémicas
seguiran teniendo repercusiones considerables, positivas o negativas
segin que el Estado desempefie o no su papel integrador, en la
pobreza y la exclusion, a través de la fiscalidad y la determinacion




de los tipos de interés y de la cuantia del gasto publico en sectores
como vivienda, sanidad o educacion.

Tal vez lo que pervivird como aportacion positiva mas importante
de Europa en el siglo XX es su invencion de un Estado corrector
de las desigualdades mas graves, redistribuidor de los frutos del cre-
cimiento y la innovacion y capaz de contrarrestar los efectos per-
versos del mercado todopoderoso. Asi pues, lo que hay que preco-
nizar no es «menos Estado», como lo hacen los defensores del neo-
liberalismo, sino «mejor Estado», lo que supone redefinir sus modos
de funcionamiento y sus relaciones con el conjunto de los agentes
econoémicos y sociales. En todo caso, a juicio de Alberto Tarozzi, es
ilusorio pensar que el Estado de bienestar europeo se podria prorro-
gar tal cual, sin que se renueve profundamente, maxime si se tiene
en cuenta que ni siquiera en su apogeo logré atender a los mas
pobres, ni a las regiones mas desamparadas, ni a los grupos con
problemas especificos. Sin desconocer la necesidad de su existencia,
hay que renovar las formas de organizacion social. Esto implica,
segtin Laura Balbo, poner en cntredicho el caracter burocratico y
centralizador del Estado. En una palabra, el Estado protector se
transformaria en Estado animador, Estado servicio, para crear un
contexto que permita a la sociedad responsabilizarse de si misma y
reducir la fractura social.

B Restablecer los vinculos sociales

Si en la actualidad son muy pocos quienen impugnan la necesidad
de reconstruir los vinculos sociales, esto no significa, sin embargo,
que se esté de acuerdo sobre la forma de hacerlo. ¢A qué escala
debera buscarse la cohesion social? En el plano local, corriendo el
riesgo de sacrificar el interés general a las reivindicaciones de algu-
nas categorias? ¢En el plano regional o nacional, corriendo el rics-
go de olvidar la necesidad de instaurar una solidaridad mundial?.

El debate sobre un ingreso minimo garantizado muestra la com-
plejidad de la cuestion. Niels Meyer y Philip Van Parijs preconiza-
ron la instauracion de un ingreso minimo para todos, que deberia
entenderse como un derecho de todo ciudadano a gozar de una
renta. Segun Meyer, se podria generalizar dicho ingreso gracias a
una politica de reparticién del trabajo, mientras que Van Parijs
milita porque se separe trabajo e ingreso, ya que el derecho a éste
no debe supeditarse al ejercicio de un empleo. Esta idea, en verdad
generosa, parece muy dificil de llevar a la practica. (Es economica-
mente realizable?, se interroga Louis Emmerij, que junto con Bent
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Greve insistid cn la dificultad de financiar esa empresa. Por su
parte, José Figueiredo se interrogd sobre la eficacia de un ingreso
minimo tomado como medio de luchar contra la exclusion, cuando
se sabe que no todas las formas de exclusion se deben a la falta de
ingresos. Sin embargo, ¢a quién deberia beneficiar esa medida?
¢Debera instaurarse el ingreso minimo a escala universal, o bien
solo podria concretarse en los paises en los que el Estado dispone
teoricamente de los medios de financiarlo?. Y en este caso, ¢podra
hablarse de lucha contra la exclusion si la mayoria de la poblacion
del globo queda fuera de una politica de redistribucion? Varios par-
ticipantes insistieron en la necesidad de razonar una vez mas a esca-
la mundial y no sacrificar los paises del Sur en aras del bienestar
de la poblacion del Norte. En efecto, como lo destaca J.L.. Dubois,
no hay que hacerse ilusiones: si se instaurase un ingreso minimo en
los paises ricos, se financiaria al menos parcialmente disminuyendo
las transferencias efectuadas hacia el Sur en virtud de la ayuda al
desarrollo. Desde luego, los paises del Norte deben combatir la
exclusion social, pero sin penalizar a los paises en desarrollo.

En realidad, la reconstruccion de los vinculos sociales donde se han
desmoronado a raiz de los efectos conjugados de la crisis, de las
politicas de liberalizacion y de la urbanizacion exige que se reflexio-
ne sobre una serie de acciones complementarias. La legislacion del
trabajo y la proteccion social se elaboraron en todo el mundo en
funcion del modelo dominante del empleo asalariado. Ahora bien,
como lo pone en evidencia ORSTOM, «el empleo asalariado no solo
sigue siendo minoritario en todos los paises en desarrollo, sino que
se halla en plena regresion». Asi pues, es urgente elaborar en esos
paises nuevas formas de proteccion social en favor de la poblacion
no asalariada.

Como la mundializacion de la economia es un factor de exclusion
en los paises mas pobres y para las categorias menos favorecidas de
la poblacion mundial, las politicas economicas deberian reconside-
rar igualmente la prioridad dada a las exportaciones en muchos
paises y poner el mercado interior en el lugar que le corresponde.
Volviendo a colocar la nocion de territorio en el centro de la poli-
tica econdmica, orientada exclusivamente desde hace dos decenios
segan el modelo del espacio planetario, la construccion de verda-
deros mercados internos: nacionales, regionales y locales, favore-
ceria la creacion de espacios economicos fundados en la satisfaccion
de la demanda local y productores de una solidaridad hoy inexis-
tente.




Sin bien conviene explorar todas las vias susceptibles de remediar
la fractura social del mundo actual, la reparticion del trabajo pare-
ce ser condicion esencial de la reconstruccion de los vinculos
sociales. En efecto, segun se ha seflalado, el trabajo no es tnica-
mente fuente de ingresos, sino que, como lo apunta Nicls Meyer, es
ademas una dimension primordial de la existencia social por cuan-
to el hombre necesita formar parte de una comunidad de trabajo
para guardar el sentimiento de que contribuye a la vida de la colec-
tividad. Louis Emmerij subraya que como el mundo actual produ-
ce mas con menos trabajo y como el crecimiento ya no crea
empleo, es preciso reestructurar ¢l mercado del empleo teniendo en
cuenta la mayor productividad obtenida gracias a las innovaciones
tecnologicas. Por su parte, Ignacy Sachs destaco que las autoridades
deberan dejar de considerar ¢l desempleo como una fatalidad y mas
bien aplicar politicas activas de empleo, fundadas a la vez en la
necesaria reparticion del trabajo y en la creacion de puestos de tra-
bajo social, que se habia dejado de lado.

La reconstruccién del vinculo social resulta tanto mas urgente cuan-
to que de ella depende la democracia. El auge de la tentacion tota-
litaria que se apoya en mitos de busqueda de identidad, refugio fre-
cuente de colectividades hundidas en la anomia social, bastaria para
mostrar que la falta de cohesion social constituye un obstaculo
importante para la democracia. En efecto, como lo recuerda Ajit
Bhalla, ésta solo puede scr formal en los paises en los que la
mayoria de la poblacion vive en situacion de exclusion y gasta la
mavyor parte de sus energias en luchar por la supervivencia. Como
lo realza ¢l IUED, tomando como postulado el reconocimiento de
la dignidad y los derechos de todos, ¢l desarrollo social coloca la
reivindicacion democratica en el centro del debate.

B Volver a dar sentido a la democracia

Tal como se ha concebido y aplicado hasta ahora, la democracia se
ha mantenido encerrada entre dos {ronteras, cuya rigidez atenta
hoy contra su principio mismo. Estrictamente acantonada en el
campo politico, no se extendi6 jamas al campo econémico ni social,
que son, sin embargo, dimensiones vitales de la actividad humana.
Muy poco representativa, siguid siendo una democracia por dele-
gacion, que no exploraba cl aspecto esencial de la participacion del
conjunto de los ciudadanos en la toma de decisiones o su aplica-
cion. Si se quiere que vuelva a tener sentido, la democracia tiene
hoy nccesidad de fundarse de nuevo, abriéndose al conjunto de
agentes sociales, elaborando nuevas formas de asociacion y rom-
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piendo con el centralismo para tener en cuenta los diferentes niveles
posibles de decision ciudadana.

Pasar del modelo en el que el Estado se considera unico agente de
cambio social a una perspectiva en la que los agentes desempefien
un papel determinante en el cambio no es, segin Laura Balbo, una
utopia, sino un requisito para que la sociedad pueda responsabili-
zarse més de si misma en un mundo en el que los poderes estatales
o comunitarios ya no asumen la funcién de proteccion real y simbo-
lica que formd durante largo tiempo parte de sus atribuciones. Asi
pues, la evolucion necesaria hacia una sociedad que se responsabi-
lice de si misma requiere que se definan de nuevo las relaciones
entre los principales agentes sociales: el Estado, el mercado y la
sociedad civil.

Agente indispensable, como lo ha mostrado la historia, de la vida
econémica y social, el mercado no puede constituir, segin lo prue-
ba la experiencia de los iltimos decenios, la tnica instancia de regu-
lacion de las relaciones sociales. En términos mas generales, la
iniciativa privada, sea que proceda del mercado o del sector tercia-
rio, no puede reemplazar en todas las circunstancias al Estado. En
efecto, el conjunto de la sociedad requiere que éste conserve su
poder de arbitro, méxime porque contrariamente a la tendencia
dominante en los altimos afios, es menester no idealizar demasiado
un sector terciario mas sometido de lo que se cree a la logica del
interés. El ORSTOM apunta que muchas «niciativas populares»
no son ni mucho menos tan cspontaneas como se cree. En cuanto
a las asociaciones, «ocultan a menudo estrategias de captacion
privativa dc la ayuda intcrnacional» en los paises del Sur?? y no
siempre cscapan a la logica del mercado o a la instrumentalizacion
politica en los paiscs del Norte. Asimismo, es menester interrogarse
sobre la representatividad real de un gran niimero de ONG que se
autoproclaman portavoces de una sociedad civil que sigue siendo
demasiado silenciosa para designar sus represcntantes.

¢Qué formas de asociacion sc habran de inventar para que cl
conjunto de los agentes sociales desemperien su papel y para armo-
nizar las politicas ptblicas y las acciones ciudadanas? ;Puede servir
todavia cl tripartismo, que inspird la creacion de la orr vy sigue
siendo en numerosos paises una instancia de negociacion entre las
empresas, los sindicatos y cl Estado?.

[La experiencia hungara descrita por Lajos Hethy muestra las ven-
tajas y los limites. En cfecto, Hungria es un pais en el que muy



pronto se hizo evidente la importancia capital de la estabilidad poli-
tica y social, dada la transicién acelerada a la economia de merca-
do, con todas las consecuencias que se siguen. Como los sindicatos
no habian perdido su caracter de organizaciones de masa, se pudieron
organizar negociaciones con el empresariado y el Estado, a fin de
concluir acuerdos sobre la legislacion laboral, la reglamentacion de
los salarios, el derecho de huelga y la proporcién del aporte patro-
nal a las cotizaciones sociales. Mas aun, el didlogo tripartito permi-
ti6 a las organizaciones sindicales participar en la formacion de las
politicas publicas y mostr6 que esa forma de negociacion contribuia
en gran medida al mantenimiento de la paz social. Sin embargo,
como lo advierte Héthy, de no haber una verdadera politica social,
la blsqueda de un acuerdo con los sindicatos puede ser un simple
medio de hacer aceptar a la poblacion los efectos negativos de la
transicion, sin que se debatan sus modalidades ni sus finalidades.

Si el principio del tripartismo sigue vigente, es una nocion que
debera adaptarse a la evolucion de la sociedad civil y ampliarse de
modo que incluya al conjunto de los interlocutores sociales, entre
ellos los representantes de los excluidos que con frecuencia quedan
al margen de las estructuras sindicales clasicas. De todos modos, serd
preciso extender el didlogo a la concepcién de las politicas econo-
micas, en la que debe tomar parte ¢l conjunto de los ciudadanos.

Por lo demas, ;a qué nivel se deberan adoptar las decisiones relati-
vas a una colectividad dada? Esta es una cuestion crucial para la
democracia que, para dejar de ser Unicamente representativa y
transformarse en una dinamica participativa, debera tener en cuen-
ta la necesidad de diferenciar los niveles de decision y fortalecer el
poder de las instancias locales. Permitir a las estructuras democra-
ticas locales intervenir en el proceso de decision supone reconocer
la diversidad de situaciones, necesidades e interlocutores. Es admi-
tir que no existe un camino anico para resolver los problemas de
un mundo pluralista.

¢Cuales podrian ser las modalidades de esta consideracion? ;Puede
la toma de decisiones funcionar con el principio de subsidiaridad,
como lo propone Sixto Roxas, para quien la comunidad interna-
cional deberia considerarse una vasta comunidad de comunidades?
Para reorganizar democraticamente un mundo caracterizado hoy
por la tradicion centralizadora del Estado nacional, la dilucion de
las responsabilidades en el plano internacional y el silencio en el que
se mantienc a los agentes locales, parece necesario establecer nue-
vas relaciones entre ¢l plano local, nacional, internacional y mun-
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dial. Sin embargo, si bien es de desear que aumente el nimero de
participantes en la definicion de las politicas, esto no significa que
sea preciso responder a toda solicitud. Se trata mas bien de
construir, como lo propone el IUED, una organizacién institucional
capaz de arbitrar los conflictos nacidos de intereses contradictorios
y hacer participar los diferentes niveles de decision en la definicion
de objetivos colectivos. En otras palabras, reconciliar la accion local
y el pensamiento mundial. El objetivo es ambicioso por cuanto
hasta ahora la competicion rige con frecuencia las relaciones entre
los diferentes niveles de decision, como lo recuerda Ajit Bhalla,
seguin ¢l cual es necesario pasar de una logica de competicion a una
de complementariedad. A juicio de Henri Rattner, una de las solu-
ciones podria ser definir el nivel de centralizacion de que precisa
toda sociedad moderna.

En opinion de Trevor Hancock, una de las maneras de avanzar
hacia una sociedad mas participativa tal vez consista en dejar de
hablar inicamente en términos de satisfaccion de las necesidades de
las comunidades interesadas y mas bien tener en cuenta sus capa-
cidades no utilizadas. Apoyandose en la experiencia de las estruc-
turas participativas aplicadas en Canada en materia de salud, pre-
cisd que al cotejar necesidades v capacidades se podrian resolver
muchos de los problemas a nivel local.

En términos més generales, el reconocimiento de la pluralidad de
los contextos y del derccho de todos a participar y multiplicar los
niveles de decision suponen que se abran los distintos niveles del
saber, establecinendo puentes entre el saber popular y el saber
cientifico. En efecto, la prioridad dada por la casi totalidad de las
politicas nacionales al saber elitista ha privado a la humanidad de
buena parte de sus conocimientos, como lo anota Richard Knight.
«E1 90% del saber humano actual se ha producido durante los ulti-
mos treinta aflos. Sin embargo, si se define ¢l saber como la capa-
cidad de sobrevivir de manera duradera, desde hace treinta afios se
ha perdido ¢l 90% del saber humano». Esta apertura no es impo-
sible, como lo ha mostrado Kurt Nielsen con la experiencia dane-
sa a este respecto: la promocion del saber popular y su referencia
al saber académico permitié a Dinamarca cscapar en gran medida
al predominio de la tecnoestructura en la gestion del pais.

Durante largo tiempo se ha debatido, sin llegar a conclusion algu-
na, si la democracia es condicion o resultado del desarrollo. Si bien
es evidente que una sociedad en la que a la mayoria de la pobla-
cion solo se asigna como objetivo la supervivencia, no puede pro-




ducir sino una figura formal de democracia, el desarrollo con fina-
lidad social exige la ampliacion del territorio de esta Gltima, lo que
suprimiria al mismo tiempo una de las principales formas de exclu-
sion, la exclusion de lo politico.

De la reflexion a la accion:
algunas pistas

B Rchabilitar las ciencias sociales

olocar los pueblos en el centro de la problematica del desa-

rrollo no es solo un lema. La experiencia ha mostrado sufi-

cientemente que los modelos que no parten de los agentes
mismos tropiezan con la logica interna de los procesos de desarrollo.
Pese a esta cvidencia, Michael Cernea?? deplora que la dernanda
de conocimientos sociales siga siendo tan escasa. Practicamente
ningun organismo de desarrollo ha estimado necesario incluir a
investigadores sociales en sus organos de decision. Para justificar
esta actitud se invoca por lo general el elevado coste de los estudios
sociales, sin evaluar nunca cl de los errores cometidos cuando se eje-
cuta una actividad sin conocer la correspondiente situacion social.

En realdad, hasta ahora las ciencias sociales han servido de venero
de informacion y estadisticas a los decisores econdmicos, partidarios
de la «teologia del mercado», para utilizar los términos de Cernea.
Cambiar el orden de las prioridades para dar a lo social ¢l lugar que
nunca hubiera debido perder supone, pues, integrar a los socidlogos
en todos los niveles de la reflexion sobre el cambio social y sus
modalidades y hacerlos participar en la toma de decisiones.

Sin embargo, esta ausencia debe también hacer reflexionar a los
investigadores. Segin Cernea, tal vez ellos mismos sean en parte
responsables de que no se les incluya en los circuitos de decision por
cuanto solo en pocas ocasiones han tratado de elaborar instrumen-
tos operativos, tomando como base su investigacion. Si quieren
tomar parte en la definicion y aplicacién de las politicas de desa-
rrollo, deberan salir del simple campo del analisis, participar en la
accion y compartir sus riesgos.

Por otro lado, a juicio de Tarozzi, la investigacion debera fijarse
nuevas prioridades que tengan en cuenta la evolucion vy las barre-
ras del mundo contemporaneo. Asi como es imposible extender el
Estado de bienestar de Occidente al conjunto del planeta, habida
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cuenta de sus exorbitantes costos medioambientales, economicos y
sociales, es urgente reflexionar de manera concreta en estrategias de
desarrollo sostenible para el Sur, de las que a su vez podrian bene-
ficiarse los paises desarrollados. Esta propuesta es tanto mas perti-
nente cuanto que durante todo cl Coloquio de Roskilde se pudo
observar una focalizacion de los debates en torno a los problemas
del Norte y una real dificultad de renovar la reflexion en cuanto a
las relaciones Norte-Sur y la solucion de las desigualdades mun-
diales. El debate en torno al Estado de hicnestar y a un ingreso
minimo garantizado pusieron cn evidencia esta dificultad. Si bien
es clerto que la mundializacion de los problemas sociales y la inter-
penetracion relativa del Norte y del Sur permiten mas que nunca
pensar en forma global, cse pensamiento podria, si no se toman las
debidas precauciones, adoptar una vez mas las formas de un
pensamiento del Norte.

Reflexionar para obrar debera ser en todos los casos el objetivo de
las ciencias sociales, si se quierc que sean realmente parte integran-
te de la construccion del mundo del mafiana.

Reformar la sociedad internacional

Una redefinicion de las respectivas funciones de los agentes sociales
que tenga en cuenta a la vez los cfectos de la mundializacion v la
exigencia social supone que se busquen a nivel internacional nue-
vas formas de regulacion politica y econdmica, lo que entrafia una
profunda reforma de las Naciones Unidas y las organizaciones de
Bretton Woods.

En efecto, como lo recucrda Sixto Roxas, éstas no solo se crigieron
en guardianes mundiales de la hegemonia del orden dominante,
sino que fueron concebidas desde un comienzo para responder a las
necesidades especificas del funcionamiento de los paises capitalistas
desarrollados. La internacionalizacion de sus actividades aparece,
pues, como una negacion de la pluralidad del mundo, ya que impo-
nen un modelo tnico cada vez mas impugnado. Como lo subraya
Habiba Wassef, en la optica del desarrollo social es preciso revisar
todo el edificio actual de la cooperacion para el desarrollo. Por su
parte, cl sistema de las Naciones Unidas debera empezar a adaptar
sus modalidades de intervencion a la evolucion de las prioridades,
participando mas que hasta ahora en la dinamica del cambio.
Segiin Hahiba Wassef, una cooperacion internacional mas respe-
tuosa de la diversidad y la democracia debera escuchar las voces de
46 I NATTATRIIN, las que hizo caso omiso durante tanto tiempo y no imponer sus opi-




niones y manera de obrar a los poderes publicos, con frecuencia
mas enterados de las necesidades y deficiencias propias de su sociedad.

Al poner fin al monopolio de las organizaciones interestatales, la
reforma del sistema internacional deberd permitir la aparicion de
organizaciones democraticas mundiales de control y de propuesta.
Esto es, en efecto, lo que esta en juego, segun la Alianza Mundial
contra el Apartheid Social, que preconiza la creacion de una orga-
nizacion mundial de representacion de los ciudadanos con objeto de
facilitar, entre otras cosas, la participacion equitativa de los habi-
tantes de todos los continentes en la gestion del mundo.

i@ Elaborar nuevas formas de asociacion

Este cometido podria apoyarse en una serie de acciones realizadas
en todas partes, como la cxperiencia de gestion comunitaria en
materia de salud que se llevo a cabo con éxito en Canada, o bien
la red europea de Ciudades Salubres, construida paulatinamente
desde 1986 bajo la ¢gida de la OMS.

"Trevor Hancock sefial6 que la experiencia canadiense se habia efec-
tuado reemplazando el enfoque sectorial de los problemas de salud
por una vision global del contexto en el que se inscribian. La desi-
gualdad de ingresos, la posicion ocupada en la jerarquia social y el
estado del medio ambiente son los principales determinantes de la
salud y explican que las desigualdades ante la enfermedad no hayan
desaparecido de las sociedades cn las que se consideran satisfechas
las necesidades basicas. A fin de hacer participar al conjunto de una
poblacion en la solucion de sus problemas mediante un enfoque
comunitario que se apoye en las actividades locales, se cre6 en
muchas ciudades canadienses un consejo de salud en el que se deba-
ten los problemas, se preparan soluciones y se reciben y proponen
ideas que ayudan a los grupos de ciudadanos a responsabilizarse de
si mismos. Hancock precisé que las mesas redondas organizadas por
dichos consejos no llevaban necesariamente a un consenso y refle-
jaban con frecuencia los conflictos de intereses entre las distintas
categorias dc ciudadanos, pero que gracias a ellas ¢stos habian
consolidado su poder de intervencion en la politica de la ciudad.

Sin adoptar las mismas formas, la red Ciudades Salubres, que agru-
pa mas de treinta ciudades europeas, se inspira en los mismos méto-
dos, procurando obrar en todos los campos que repercuten en la
ciudad, como son vivienda, transporte y medio ambiente, ¢ inducir
a las autoridades a que tengan en cuenta las consccuencias de sus
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politicas en el sector de la salud, entendido en el sentido mas lato
posible. La OMS ha innovado igualmente no trabajando Gnicamente
con la administracion urbana, sino incorporando en la red una serie
de organismos y asociaciones susceptibles de influir en las politicas
sanitarias urbanas.

Otras experiencias podrian inspirar la bisqueda de nuevas formas
de asociacion entre los agentes sociales, que puedan paliar las
carencias del Estado y dar finalmente un contenido concreto a la
democracia municipal.

B Favorecer el acceso al empleo

Como la exclusion del mundo del trabajo cs una de las principales
causas de pobreza y marginacion, cs urgente sustituir la dindmica
actual productora de desempleo por una politica activa de promo-
ci6n de empleo, que constaria de dos partes.

La primera consiste en obrar directamente sobre el mercado del
empleo mediante politicas voluntaristas. Sin entrar en detalles, cabe
mencionar dos tipos de propuestas que pueden frenar la dindmica
del desempleo. José Figeuiredo y Zafar Shaheed2> proponen, entre
otras cosas, sancionar con penalidades financieras a las firmas que
despidan empleados con mucha frecuencia. Los fondos asi obteni-
dos podrian servir para financiar programas de seguro contra el
desempleo, fondos de pension o actividades - en el sector de la edu-
cacion, por ejemplo - destinadas a facilitar la insercion profesional
de los solicitantes no calificados de empleo. En el mismo orden de
ideas, podrian preverse alicientes financieros (subvenciones, deduc-
ciones fiscales, etc.) para los empleadores que practiquen una ver-
dadera politica de contratacion. Es preciso ademas explorar todas
las posibles fuentes de empleo. A juicio de Sachs, muchos paises
podrian solucionar una parte del inmenso problema del paro rural
mediante politicas de fomento del empleo rural no agricola, lo que
tendria ademas la ventaja de facilitar servicios a regiones que, por lo
general, se encuentran muy mal equipadas. La creacion de empleo
social de proximidad, practicamente inexistente en el Norte como en
el Sur, contribuiria a liberar el mercado de trabajo en las ciudades.

La segunda parte consiste en realizar acciones previas al mercado
del empleo propiamente dicho. En efecto, es bien sabido hasta qué
punto el analfabetismo, la subcalificacion y la pertenencia a una
categoria marginal impiden a millones de personas el acceso a un
trabajo remunerado. Solo estrategias destinadas a solventar esas



dificultades permitiran a los grupos mas desamparados y vulne-
rables adquirir los instrumentos indispensables para tener un
empleo remunerado. En esta perspectiva se deberan considerar
prioritarios campos como la salud, la educacion y la eliminacion de
las discriminaciones fundadas en prejuicios culturales. Estas activi-
dades son tanto mas necesarias cuanto que son las nicas que per-
miten a las jovenes y mujeres adultas escapar a la exclusion de la
que tantas son victimas. En esta 6ptica Richard Anker26 integra a
las estrategias de lucha contra la exclusion del mercado de trabajo
las politicas de planificacién familiar o la creacion de guarderias.

Sin embargo, los participantes en el Coloquio practicamente no
examinaron la discriminacion especifica a que se ve sometida la
mujer ni tampoco el hecho de que en su inmensa mayoria sigue
estando confinada en la esfera del trabajo casero y no remunerado,
situado en todo el mundo en la rubrica de quehaceres domésticos o
economia familiar. Los debates sobre la ampliacion de la democracia
y sobre la vinculacion entre trabajo y condicién social y entre exclusion
del mercado del empleo y pobreza mostraron que en la reflexion
llevada a cabo en Roskilde no se tuvo en cuenta la dimension sexual
de la exclusion social. Sin embargo, el sostener la aplicacion de poli-
ticas dinamicas de educacién y formacion, incluida la educacion a
la ciudadania, puede servir para superar una de las principales difi-
cultades a que se ve sometida la mujer en muchos paises.

Invocado con frecuencia como obstaculo para su aplicacion, el coste
de esas politicas plantea menos problemas de los que se cree. En
efecto, es menester efectuar cstudios especificos sobre su compatibi-
lidad con el equilibrio econémico indispensable y buscar la mejor
relacion entre coste, eficacia y equidad. Pero incluso sin cuantificar
el precio politico y financiero de la exclusion social, las cuantias, con
frecuencia considerables al menos en los paises del Norte, destina-
das en la actualidad a minimizar sus efectos, podrian reconvertirse
en acciones productoras de cohesion social.

B Redistribuir los activos

Las acciones que es preciso realizar cn apoyo previo a las politicas de
empleo propiamente dicho deberan ir mas alla de la satisfaccion de
las simples necesidades sociales. Como la distribucion desigual de la
riqueza y de los factores de produccion forman parte de las causas
principales de exclusion, también es necesario obrar mediante politicas
de redistribucion de los activos. Asi, el Banco Interamericano de
Desarrollo juzga indispensable efectuar importantes reformas agrarias
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en la mayor parte de los paises de América Latina en los que la
extrema concentracion de la tenencia de la tierra es una de las causas
mas importantes del desempleo rural y la migracion a las ciudades.
Asimismo, la democratizacion del acceso al crédito debe formar
parte de las politicas de redistribucion de los activos, lo mismo que
las reformas fiscales destinadas a aligerar los impuestos del trabajo
y aumentar los del capital y los ingresos por inversiones cspeculativas.

Indispensables para climinar las desigualdades dentro de cada pais,
tales reformas no pueden, sin embargo, tener repercusiones en la
redistribucion desigual de la riqueza mundial. Parece necesario
reducirla estableciendo una fiscalidad internacional que pueda
generar importantes recursos financieros para asignarlos al desa-
rrollo social. Ya en la Cumbre de Rio se contemplé la posibilidad
de instituir un impuesto por el consumo de energia, la famosa eco-
tasa, que se archivd inmediatamente después por presiones de
Estados Unidos, las grandes compaiiias petroleras y los exporta-
dores de hidrocarburos. Como en los tltimos afios se generalizo el
movimiento especulativo de capitales, sc popularizo la idea de crear
un impuesto, denominado Tobin por el nombre de su ponente, por
los beneficios devengados de esas inversiones. También en este caso
se han elevado numerosas voces en contra, en nombre de la sacro-
santa autorregulacion del mercado. Sin embargo, la renuencia a
instaurar una fiscalidad internacional no debe impedir que se sigan
explorando las modalidades ni que se trabaje por su aplicacion.

En csta exposicion solo se han analizado superficialmente los mul-
tiples medios de redistribuir los activos nacionales y mundiales en
favor de los mas pobres. Se trataba de mostrar con algunos ejem-
plos que esas politicas no eran ninguna utopia, sino el tratamiento
indispensable de las causas de la crisis social planetaria.

B Politicas de la ciudad

Dentro de unos pocos afios las ciudades albergaran a la mayoria de
los habitantes del planeta. Si a lo largo de la historia su evolucion se
ha producido de manera empirica, en la actualidad su crecimiento es
tal que se hace necesario planificarlo y regularlo en todas partes.
Como la crisis social mundial es cada dia méas una crisis urbana, se
hace urgente elaborar politicas y forjar instrumentos capaces de resol-
verla, habida cuenta de la diversidad de los conceptos vy situaciones.

La ciudad ha sido siempre un lugar de cultura y de encuentro, un
lugar que brinda inmensas oportunidades a la creatividad humana.




Segtin Jorge Wilheim, es menester aprender a devolverle esas fun-
ciones. Sin embargo, ;podra llamarse ciudad esos lugares que solo
son aglomeraciones que presentan numerosos rasgos de la vida rural?
¢Como administrar el fenomeno, generalizado en los paises del Sur, de
la rurbanizacion para emplear un término acuniado por los sociélogos?
Esos son interrogantes que muestran la urgencia de elaborar una
verdadera politica urbana adaptada a las mutaciones contemporaneas.

Como se ve, llevar a cabo una reforma mundial destinada a derro-
car la logica productora de pobreza y exclusion constituye un
inmenso campo de trabajo. Los debates del Coloquio de Roskilde
se propusicron mostrar la necesidad de modificar el orden actual de
las prioridades para construir a escala planctaria un desarrollo sos-
tenible fundado en el ser y no en el tener.

¢Es esto una tentativa nostalgica de volver a encontrar una armonia
social que se habia perdido y una negativa a una evolucién que sus
defensores consideran ineluctable? Desde luego que no. La defensa
de otro tipo de desarrollo, sostenible y social, no es, como lo pre-
tenden algunos, una reaccion negativa al choque con la moderni-
dad, sino por el contrario, como lo sostiene Sixto Roxas, un com-
bate por la modernidad. Al producir crisis y resultar incapaz de
hacer progresar el conjunto de la sociedad humana, han mostrado
su obsolescencia los sistemas economicos y politicos actuales y las
tecnologias en que se apoyan. Impugnar su validez y elaborar alter-
nativas capaces de reducir fracturas anunciadoras de tormentas pla-
netarias seria mas bien la unica manera de preparar el siglo XXI,
es decir, hacer entrar en ¢l a toda la humanidad con iguales posi-
bilidades de vivir en dignidad.

Sin embargo, no es evidente que el mundo se encamine rapidamente
hacia ese derrotero. Desde luego, organizando desde comienzos de los
afios noventa, cs decir, desde el fin de la bipolarizacion geopolitica del
globo, una serie de conferencias y cumbres internacionales destina-
das a sentar las bases de un «nuevo orden mundial», las Naciones
Unidas intentan comprometer a la comunidad internacional. Sin
embargo, paralelamente se esta consolidando otro orden, real, fun-
dado en el recurso a la fuerza y en la sola logica de los intereses.
Los limites de las conclusiones, demasiado timidas y parciales, de la
Cumbre de Copenhague, que contrastan con las esperanzas susci-
tadas por su convocacion, muestran que por ahora estan muy lejos
de ser superados los obstaculos que se oponen a la construccion de
una sociedad planetaria fundada en la democracia social.

Traducido del francés
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